《关于加强海洋生态损失补偿工作的意见》

起草说明

一、起草背景及依据
（一）起草背景

生态保护补偿制度作为生态文明制度的重要组成部分，是落实生态保护补偿权责、调动各方参与生态保护积极性、推进生态文明建设的重要手段。
《中华人民共和国环境保护法》第三十一条提出“国家建立、健全生态保护补偿制度”，《中华人民共和国海洋环境保护法》第二十四条提出“国家建立、健全海洋生态保护补偿制度”，两部上位法均提及生态保护补偿制度的建立、健全，但并无细则为海洋生态补偿工作的开展提供支撑。

目前，全市乃至全省全国范围内缺乏规范性文件为生态损失补偿工作提供借鉴指导。部分用海单位存在拒不履行海洋生态损失补偿责任，补偿资金筹集不及时、不到位，补偿项目推进缓慢、管理混乱等现象一定程度上存在。

2017年5月23日，中央全面深化改革领导小组第三十五次会议审议通过的《关于海域、无居民海岛有偿使用的意见》提出：“制订海洋生态保护补偿和生态环境损害赔偿制度”。

2019年10月31日，中国共产党第十九届中央委员会第四次全体会议通过的《中共中央关于坚持和完善中国特色社会主义制度推进国家治理体系和治理能力现代化若干重大问题的决定》中提出要“落实生态补偿和生态环境损害赔偿制度”。

2021年4月6日，浙江省生态环境厅印发的《全省生态环境系统2021年度改革工作计划》提出：“指导台州市开展海洋生态补偿工作，出台台州市海洋生态补偿管理办法”。2021年6月25日，台州市人民政府印发的《台州市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二○三五年远景目标纲要》提到：“建立海洋工程建设项目生态补偿机制”。
为全面贯彻落实国家、省、市关于加强海洋生态文明建设，进一步建立健全海洋生态损失补偿机制的要求，我市起草了《关于加强海洋生态损失补偿工作的意见》，该意见将解决我市涉海工程海洋生态补偿存在的问题，推动海洋生态补偿落实到位。
（二）起草依据
1.《中华人民共和国环境保护法》

2.《中华人民共和国海洋环境保护法》

3.《中华人民共和国防治海岸工程建设项目污染损害海洋环境管理条例》

4.《浙江省海洋环境保护条例》
5.《环境保护部农业部关于进一步加强水生生物资源保护严格环境影响评价管理的通知》

6.《农业农村部办公厅关于进一步明确涉渔工程水生生物资源保护和补偿有关事项的通知》

7.《建设项目对海洋生物资源影响评价技术规程》（SC/T9110-2007）

8.《海洋生态资本评估技术导则》（GB/T28058-2011）
二、起草过程及征求意见情况
台州市于2021年4月启动海洋生态补偿机制建设探索，形成《台州市海洋生态补偿管理暂行办法（初稿）》，文件拟通过市财政收款方式落实海洋工程生态补偿措施，经与市财政局沟通，无法实现。

2023年7月，赴江苏连云港市调研相关经验做法，并起草了《关于加强海洋生态损失补偿工作的意见（初稿）》（以下简称《意见》），前期咨询了市自然资源局和市港航口岸和渔业局有关意见，拟通过三部门联合发文。《意见》编制完成后，2023年9月18日-9月25日征求了台州市生态环境局沿海各分局意见，7个沿海县（市、区）分局反馈意见2条，采纳1条；2023年9月18日-22日征求了市自然资源局、市港航口岸和渔业局等部门意见，1家单位反馈无意见，1家单位反馈意见1条，部分采纳；未采纳意见已与相关单位沟通达成一致。
2023年10月11日至10月24日，在台州市人民政府网站上向社会公开征求意见，收到反馈意见0条。

三、内容简介
该意见适用于在台州市管辖海域内的海洋生态损失补偿管理工作。其目的是通过制订海洋生态损失补偿制度，督促用海单位落实生态补偿措施，促进海洋生态保护性投入。

《关于加强海洋生态损失补偿管理工作的意见》共分两个部分，其中第二部分六章19条款。

第一部分
阐明起草背景和部分法律依据。

第二部分
（一）指导思想。阐明本意见的指导思想和起草目标。
（二）基本原则。包括4条款，明确统筹兼顾、协调发展，权责一致、合理补偿，突出重点、整体推进，政府主导、业主实施四项基本原则。
（三）补偿范围、形式、标准及时间要求。包括4条款，明确洋生态损失补偿的范围、形式、标准及时间要求。
（四）补偿资金的筹集和使用。明确用海单位为海洋生态损失补偿资金的筹集和落实责任主体，补偿资金具体使用的内容范围为海洋生态建设；生态系统整治、修复和保护；海洋环境综合管理等。
（五）补偿项目管理。明确市、县(区)生态环境部门海洋生态损失补偿的主要管理内容、对用海单位的实施要求和具体实施流程。
（六）保障机制。明确各部门的责任和生态损失补偿管理工作机制。


