关于《桐庐县全面推进城市更新行动方案》的起草说明
现就提交的《桐庐县全面推进城市更新行动方案》有关情况说明如下：

一、文件起草背景
城市是经济、政治、文化、社会等活动的中心，在党和国家工作全局中具有举足轻重的地位。习近平总书记一直以来高度重视城市工作，在加强城市建设与发展等方面做了一系列重要论述和指示批示。2020年4月，习近平总书记在中央财经委员会第七次会议上强调，要坚持以人民为中心的发展理念，坚持从社会全面进步和人的全面发展出发，在习近平生态文明思想和总体国家安全观指导下制定城市发展规划，打造宜居城市、韧性城市、智能城市，建立高质量的城市生态系统和安全系统。2020年10月，党的十九届五中全会审议通过的《中共中央关于制定国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标的建议》明确提出“实施城市更新行动”。2023年7月5日住建部下发《住房城乡建设部关于扎实有序推进城市更新工作的通知》，提出了一系列工作要求。

按照城市发展规律，城镇化率达到60%左右时，城市将从增量扩展阶段转向存量更新和内涵提升的高质量发展阶段，实现“有没有”向“好不好”转变。桐庐2023年城镇化率已达到71.5%，加快推进城市更新是桐庐城市建设进入新阶段的必然选择，是贯彻落实“精明增长”、“紧凑城市”理念，推动城市发展由外延扩张式向内涵提升式转变的必然选择。

为加快转变城市发展方式，全面推进城市更新行动，打造宜居、韧性、智慧城市，根据《杭州市人民政府办公厅关于全面推进城市更新的实施意见》《杭州市全面推进城市更新行动领导小组关于印发<杭州市全面推进城市更新行动方案（2023-2025年）>的通知》有关要求，结合我县实际，起草了《桐庐县全面推进城市更新行动方案（2024-2025年）》（以下简称《方案》）。
文件法律依据

1. 《杭州市人民政府办公厅关于全面推进城市更新的实施意见》；

2. 《杭州市全面推进城市更新行动领导小组关于印发<杭州市全面推进城市更新行动方案（2023-2025年）>的通知》；

文件主要内容

围绕“到2025年，形成适应高质量发展的城市更新工作体系。通过实施城市更新行动，进一步优化完善城市空间结构和功能布局，推动城市能级提升，促进产业结构调整，打造高品质公共空间，补齐基础设施和公共服务设施短板，切实改善人居环境和安全条件，传承城市历史文脉，城市宜居、韧性、智慧水平显著提升”的总体工作目标，开展规划引领、宜居品质提升、产业升级和聚能焕新等八项行动。
1.规划引领行动。开展城市更新建设规划编制，划定更新片区，提出片区更新时序，制定更新计划，建立城市更新项目库。开展更新片区策划方案编制，对重点片区进行城市设计。

2.宜居品质提升行动力。一是城镇危房治理。分类开展城市危房治理改造，对D级危房原则进行拆建，切实改善群众居住条件，确保居住使用安全。二是老旧小区改造。推进新一轮老旧小区综合改造提升三年（2023-2025年）行动计划，至2025年，实施51个城镇老旧小区综合改造提升。三是未来社区创建。落实完整社区建设要求，以公共服务普惠共享为重点，着力探索未来社区长效运营新机制，把未来社区建设作为推进城乡社区现代化工作的突破口和空间落地载体。四是城中村改造。积极稳步推进新一轮城中村改造，至2025年，实施新一轮城中村改造项目6个、拆迁（整治）住户596户。五是居民住宅二次供水改造。实施居民住宅二次供水设施改造行动，对小区老旧的供水管网、设施、供水设备等设施进行整改更换。六是加装电梯。完善加装电梯工作管理体系、健全基层民主协商机制、持续优化项目审批服务、综合提升项目实施质效、强化项目质量安全监管、建立健全长效管理机制、加大配套支持与保障力度。

3.产业升级和聚能焕新行动。低效用地再开发，坚持“统筹一体、增存兼顾、分类推进、政企合作”原则，实施低效用地再开发工作。统筹低效用地整治、标准厂房建设和“腾笼换鸟”等工作，全面摸排高耗低效企业，整合各项政策和专项资金，实施分类推进。
4.城市能级提升行动。一是公共服务设施提升。实施城镇社区公共服务设施“补短板”行动，推动公共服务设施集成落地，制定《城镇社区建设专项规划》。二是市政设施补短板。开展市政基础设施全面普查和科学评估工作，编制市政管道等老化更新改造方案，系统开展桥梁、隧道等市政基础设施老化更新，加快推进城市燃气管道、雨污水管道、垃圾处理设施等更新改造，加强城市基础设施智能化运营管理。三是海绵城市建设。加强海绵型建筑小区、道路广场、公园绿地、绿色蓄排与净化利用设施等改造建设，促进雨水就地蓄积、渗透和利用。四是停车场（库）、新能源汽车充电设施建设。构建规模适宜、布局科学、结构合理的停车设施和充电设施，加快新能源汽车充换电站建设，鼓励新建停车场库充电设施同步建设到位，合理布局新建公共领域充换电站。

5.城市公共空间提升行动。一是湿地水城建设。湿地面积和湿地保护率确保达到桐庐县湿地保护“十四五”规划的要求。二是公园绿地建设。编制完成《桐庐县城市绿地系统专项规划》，逐步形成“郊野公园-城市公园-社区公园-口袋公园”四级公园体系，加快布局一批小型城市客厅，打造人民群众家门口的惠民公共空间。

6.历史文化保护传承和城市特色风貌塑造行动。一是历史文化保护与利用。加强历史建筑以及古树名木和古树后续资源保护利用，采用小尺度、渐进式的“微整形”更新方式，对原有历史建筑、历史街巷、形制肌理、空间环境等进行保护和修缮。二是城乡风貌整治。统筹协调城市形态格局、建筑风貌、街道立面、天际线、楼际线及色彩、标志系统、历史街区标志说明，加强公共空间界面管控，加快打造兼具桐庐地域特色、历史文化内涵和新时代特征的城乡风貌。三是现代化美丽城镇建设。全面推进现代化美丽城镇建设，加快城镇基础设施现代化、公共服务现代化、产城融合现代化、人文环境现代化、智慧治理现代化、数智赋能现代化，协同推进以县城为重要载体的城镇化建设。

7.复合空间类更新提升行动。开展土地综合整治，推动耕地优化提升、村庄优化提升、低效用地整治和优化提升、生态保护修复优化提升等空间治理活动，推动城乡融合、三生融合、三产融合，加快绘就空间集聚、要素汇聚、耕地连片、产业兴旺、共同富裕、全域美丽的现代版富春山居图。

8. 城市智慧赋能和绿色低碳提升行动。一是新型城市基础设施建设。配合迭代杭州市CIM平台。依托于杭州市统建的城市物联感知基础平台，归集终端类型十类以上，接入物联感知终端不少于8000个，形成桐庐县“一导则二规范三标准”标准规范体系。二是建筑节能。积极推进富春未来城为核心的绿色生态城区培育，创成省级绿色生态城区示范。稳步推进既有建筑绿色节能改造，推动公共建筑开展用能设备运行调适，推广应用建筑设施设备优化控制策略，提升用能系统效率。同时，深化建筑能耗监测平台管理，加强公共建筑能耗监管体系建设。
文件制定程序说明

文件由县住建局起草，2024年03月形成初稿，通过召开工作部署会议等形式，多次征求相关单位及各乡镇（街道）意见。于2024年03月06日通过党政信息网征求全县各相关单位意见，03月07日桐庐县全面推进城市更新行动暨低效用地再开发动员会，下发党政网征求《桐庐县全面推进城市更新行动方案（2024-2025年）（征求意见稿）》，征求各相关单位主要领导意见，根据收集的意见建议对政策进一步修改完善。该文件2024年03月08日经桐庐县人民政府同意，已在桐庐县人民政府门户网站主动向社会公开。
文件的施行日期

该文件2024年4月23日印发，自2024年4月23日起施行。

桐庐县住房和城乡建设局

2024年3月14日

