附件

温州市金融办行政执法裁量权基准（征求意见稿）

（涉《温州市民间融资管理条例》部分）

	序号
	权力编码
	事项名称
	违反法律条款
	处罚法律条款
	违法程度
	违法情形
	裁量基准

	1
	330255058000
	(温州)对民间资金管理企业、民间融资信息服务企业、民间借贷的借款人、定向债券融资的企业违反备案义务相关规定的行政处罚
	《温州市民间融资管理条例》第六条第三款 民间资金管理企业应当自工商注册登记之日起十五日内，持营业执照副本向温州市地方金融管理部门备案。

第七条 第一款 在温州市行政区域内设立的从事资金撮合、理财产品推介等业务的民间融资信息服务企业（包括外地民间融资信息服务企业在温州市行政区域内设立的分支机构，下同），应当自工商注册登记之日起十五日内，持营业执照副本向温州市地方金融管理部门备案。

第十四条  民间借贷具有下列情形之一的，借款人应当自合同签订之日起十五日内，将合同副本报送地方金融管理部门或者其委托的民间融资公共服务机构备案：

（一）单笔借款金额三百万元以上的；

（二）借款余额一千万元以上的；

（三）向三十人以上特定对象借款的。

前款规定的民间借贷合同重要事项发生变更的，借款人应当及时办理变更备案手续；借款人也可以将民间借贷合同履约情况报送备案。

出借人有权督促借款人履行前两款规定的备案义务，也可以自愿履行。

按照本条第一款规定不需要报送备案的，借款人和出借人可以自愿报送备案。

第二十六条  企业进行定向债券融资或者民间资金管理企业进行定向集合资金募集的，应当事先向温州市地方金融管理部门申请登记，并自融资结束之日起二十日内将融资情况书面报告登记部门。
	第四十一条  违反本条例第六条、第七条、第十四条或者第二十六条规定，民间资金管理企业、民间融资信息服务企业、民间借贷的借款人或者定向债券融资的企业不履行备案义务、书面报告义务或者提供虚假备案材料、报告材料的，由地方金融管理部门责令限期改正；逾期不改正的，将未经备案的民间资金管理企业、民间融资信息服务企业和民间借贷行为予以公示，按照下列规定予以处罚：

（一）对民间资金管理企业和定向债券融资的企业处三万元以上十万元以下罚款； 

（二）对民间融资信息服务企业处一万元以上三万元以下罚款；

（三）民间借贷的借款人为自然人的，可以处一万元以上五万元以下罚款；为企业、其他组织的，可以处三万元以上十万元以下罚款。
	轻微
	在责令整改期限内履行备案义务
	免予处罚

	
	
	
	
	
	一般
	超过整改期限6个月内履行备案义务
	对民间资金管理企业和定向债券融资的企业处三万元以上六万元以下罚款；

对民间融资信息服务企业处一万以上一万五千元以下罚款；

3.对民间借贷的自然人处一万元以上二万五千元一下罚款。

	
	
	
	
	
	严重
	超过整改期限6个月后仍未履行备案义务
	1.对民间资金管理企业和定向债券融资的企业处三万元以上六万元以下罚款；

2.对民间融资信息服务企业处一万以上一万五千元以下罚款；

3.对民间借贷的自然人处一万元以上二万五千元一下罚款。

	
	
	
	
	第四十三条  违反本条例第二十六条规定，定向债券融资的企业或者民间资金管理企业不履行事先登记义务的，由地方金融管理部门责令改正，对尚未募集到资金的，处五万元以上十万元以下罚款；对已募集到资金的，处所募集资金百分之一以上百分之五以下罚款。

定向债券融资的企业和民间资金管理企业提供虚假登记材料的，由地方金融管理部门责令限期改正；逾期不改正的，按照前款规定予以处罚。
	轻微
	在责令整改期限内履行登记义务且尚未募集到资金
	处五万元以上六万元以下罚款。

	
	
	
	
	
	一般
	1.向债券融资的企业或者民间资金管理企业超过整改期限6个月内履行登记义务义务；
2.提供虚假登记材料的定向债券融资的企业和民间资金管理企业在责令改正限期内完成改正
	1.对不履行事先登记义务的定向债券融资的企业或者民间资金管理企业处，尚未募集到资金的，处七万五千元罚款。

2.对提供虚假登记材料的定向债券融资的企业或者民间资金管理企业处七万五千元罚款。



	
	
	
	
	
	严重
	向债券融资的企业或者民间资金管理企业超过整改期限6个月仍不履行登记义务义务。
	1.对不履行事先登记义务的定向债券融资的企业或者民间资金管理企业处，尚未募集到资金的，处十万元罚款，对已募集资金的，处募集资金1%以上%以下罚款。

	2
	330255056000

	(温州)对相关从业人员利用职务便利牟取不正当利益的行政处罚

	《温州市民间融资管理条例》第三十二条  民间融资当事人应当保证其备案、登记、报告的内容真实、准确、完整。

地方金融管理部门和民间融资公共服务机构应当对有关信息予以保密。


	第四十五条  违反本条例第三十二条规定，民间融资公共服务机构泄露或者违法提供民间借贷备案信息的，由地方金融管理部门责令改正，处一万元以上十万元以下罚款；情节严重的，处十万元以上二十万元以下罚款，对直接负责的主管人员和其他直接责任人员处一万元以上五万元以下罚款；有违法所得的，没收违法所得。
	轻微
	民间融资公共服务机构由于操作失误或其他非主观因素造成泄露或者违法提供民间借贷备案信息的，在整改期限内及时改正。
	处一万元以上五万元以下罚款。

	
	
	
	
	
	一般
	民间融资公共服务机构由于操作失误或其他非主观因素造成泄露或者违法提供民间借贷备案信息的，超过整改期限6个月内及时改正，对第三人未造成额外损害的。
	处五万元罚款。

	
	
	
	
	
	严重
	民间融资公共服务机构泄露或者违法提供民间借贷备案信息的，超过整改期限6个月仍未改正，对第三人造成损害的。
	1.超过整改期限6个月仍未改正，处十万元罚款；

2.超过整改期限6个月仍未改正，且对第三人造成较大损害的。处十五万元以上二十万元以下罚款。

	3
	330255055000

	(温州)对民间融资当事人及相关机构非法吸收公众资金、违法发放贷款等行为的行政处罚
	《温州市民间融资管理条例》第三十四条  民间融资当事人和担保公司、投资咨询公司、典当行、寄售行等机构，不得非法吸收或者变相吸收公众资金，不得违法发放贷款。

工商行政管理部门应当定期将担保公司、投资咨询公司、典当行、寄售行等机构办理工商注册登记的信息抄送地方金融管理部门。
	第四十六条  违反本条例第三十四条第一款规定，民间融资当事人或者担保公司、投资咨询公司、典当行、寄售行等机构，非法吸收、变相吸收公众资金或者违法发放贷款的，由地方金融管理部门责令停止违法行为，处五万元以上十万元以下罚款；情节严重的，处五万元以上二十万元以下罚款；有违法所得的，没收违法所得。
	轻微
	民间融资当事人或者担保公司、投资咨询公司、典当行、寄售行等机构，变相吸收公众资金或者违法发放贷款的行为是首次发生，且认错认罚态度良好，及时停止违法行为，主动返还资金。
	处五万元以上七万五千元以下罚款。

	
	
	
	
	
	一般
	民间融资当事人或者担保公司、投资咨询公司、典当行、寄售行等机构，变相吸收公众资金或者违法发放贷款的，在责令整改期限内停止违法行为，返还资金。
	处七万五千元以上十万元以下罚款。

	
	
	
	
	
	严重
	民间融资当事人或者担保公司、投资咨询公司、典当行、寄售行等机构，非法吸收、变相吸收公众资金或者违法发放贷款的，超过整改期限仍未停止违法行为，或未清退资金的。
	处十二万以上二十万以下罚款，有违法所得的，没收违法所得。

	4
	330255057000
	警告、罚款、没收违法所得、法律、行政法规规定的其他行政处罚

	《温州市民间融资管理条例》第三十六条 地方金融管理部门和民间融资公共服务机构工作人员不得利用职务便利参与民间融资。

民间资金管理企业和民间融资信息服务企业从业人员不得利用职务便利在本单位参与民间融资牟取不正当利益。


	第四十七条  违反本条例第三十六条规定，民间融资公共服务机构工作人员利用职务便利参与民间融资，或者民间资金管理企业、民间融资信息服务企业从业人员利用职务便利在本单位参与民间融资牟取不正当利益的，由地方金融管理部门责令改正，予以警告，没收违法所得，并处一万元以上十万元以下罚款。
	轻微
	工作人员、从业人员被动利用职务便利参与牟取不当利益且无违法所得。
	予以警告，并处一万元以上五万元以下罚款。

	
	
	
	
	
	一般
	工作人员、从业人员利用职务便利参与牟取不当利益
	予以警告，没收违法所得，并处五万元罚款。

	
	
	
	
	
	严重
	工作人员、从业人员利用职务便利参与牟取不当利益，获得巨大利益。
	予以警告，没收违法所得，并处五万元以上十万元以下罚款。

	5
	330255059000
	(温州)对企业违反定向债务融资、定向集合资金相关规定的行政处罚
	《温州市民间融资管理条例》第二十条  企业进行定向债券融资的，应当符合下列要求：（一）在温州市行政区域区内注册登记，具有法人资格；（二）经营状况良好，有支付融资本息能力；（三）融资后资产负债率不得高于百分之七十；（四）融资期限在一年以上；（五）温州市人民政府规定的其他要求。

第二十二条  民间资金管理企业进行定向集合资金募集的，应当符合下列要求：（一） 主要发起人有持续盈利能力，净资产不得低于二千万元，且出资额不得低于民间资金管理企业注册资本的百分之二十；（二） 主要发起人无不良信用记录，且近三年内无重大违法违规经营行为记录；（三） 有相应的专业管理人员；（四） 有完善的风险管理和内部控制制度；（五） 温州市人民政府规定的其他要求。
第二十七条   定向债券融资的企业和民间资金管理企业应当向合格投资者提示风险，约定信息披露的内容、时间和方式，并保证披露的信息真实、准确、完整。
地方金融管理部门应当对定向债券融资的企业和民间资金管理企业履行信息披露义务的情况实施监督。
第四十二条 违反本条例第二十条、第二十二条规定，企业不符合规定要求进行定向债券融资或者定向集合资金募集的，由地方金融管理部门处所募集资金百分之一以上百分之五以下罚款，对已募集的资金，可以责令清退。
第四十四条 违反本条例第二十七条规定，定向债券融资的企业和民间资金管理企业未按照约定履行信息披露义务或者披露的信息有虚假记载、误导性陈述、重大遗漏的，由地方金融管理部门责令改正，处一万元以上十万元以下罚款；情节严重的，处十万元以上二十万元以下罚款。

	第四十二条 违反本条例第二十条、第二十二条规定，企业不符合规定要求进行定向债券融资或者定向集合资金募集的，由地方金融管理部门处所募集资金百分之一以上百分之五以下罚款，对已募集的资金，可以责令清退。 

	轻微
	企业不符合第二十条、第二十二条规定，可以在3个月内达到符合标准的。
	处所募集资金百分之一以上百分之三以下罚款。

	
	
	
	
	
	一般
	企业不符合第二十条、第二十二条规定，无法整改的。
	处所募集资金百分之三以上百分之五以下罚款，可责令清退。

	
	
	
	
	第四十四条 违反本条例第二十七条规定，定向债券融资的企业和民间资金管理企业未按照约定履行信息披露义务或者披露的信息有虚假记载、误导性陈述、重大遗漏的，由地方金融管理部门责令改正，处一万元以上十万元以下罚款；情节严重的，处十万元以上二十万元以下罚款。
	轻微
	在整改期限内及时改正，对第三方未造成损失的。
	处一万元以上五万元以下罚款。

	
	
	
	
	
	一般
	超过整改期限6个月内予以改正，对第三方未造成损失的。
	处五万元以上十万元以下罚款。

	
	
	
	
	
	严重
	超过整改期限6个月仍未改正的。
	1.处十万元以上十五万元以下罚款。

2.对第三方造成损失的。处十五万元以上二十万以下罚款。


