《兰溪市安全生产社会化服务机构

管理办法（征求意见稿）》起草说明

一、基本情况

为加强对全市安全生产社会化服务机构（以下简称服务机构）的管理，根据《浙江省安全生产中介机构监管服务“一件事”改革实施方案》（浙应急〔2024〕85号）、《兰溪市工矿及危化品安全生产治本攻坚三年行动实施方案》（兰工矿专委办〔2024〕5号）文件精神，结合实际起草了《兰溪市安全生产社会化服务机构管理办法（征求意见稿）》。

制定文件的必要性和可行性

服务机构在推进企业安全生产方面发挥了积极作用，但随着机构数量不断增多、服务内容不断外延，呈现出许多问题。因此，有必要形成《兰溪市安全生产社会化服务机构管理办法（征求意见稿）》对服务机构的经营活动进行约束。征求意见稿是法律明确对服务机构管理的要求。《浙江省安全生产条例》第四十五条规定“本省推进安全生产社会化服务体系建设，支持、指导、规范安全生产服务机构依法提供评价、认证、检测、检验、咨询、培训等安全生产服务。负有安全生产监督管理职责的部门可以会同有关协会组织，推动建立相关指导、评价和公开机制，及时通报安全生产服务机构的行政监管和服务评价信息。”征求意见稿是治本攻坚三年行动方案提出的要求。国家、浙江省和兰溪市陆续发布了2024年至2026年的三年治本攻坚行动方案，分别对安全生产社会化服务提出了要求。在前期对辖区内服务机构进行摸排，以及征求收集相关部门意见和建议的基础上，形成了《兰溪市安全生产社会化服务机构管理办法（征求意见稿）》。因此，开展服务机构专项整治行动及形成相应的管理办法，是建立规范、公开、公平、公正、竞争、有序的安全生产服务市场体系的必然要求，也可以构建政府、企业、社会各方共赢互动的安全生产社会化服务体系，进一步改善中小企业的安全生产条件，有效预防和减少生产安全事故的发生。

三、解决的主要问题

一是规范我市安全生产社会化服务中介机构从业行为。二是明确安全生产社会化服务中介机构的资质条件与经营范围等。三是明确安全生产社会化服务中介机构的服务质量。

四、主要内容

管理办法一共分为5个章节，具体如下：

第一章，定义安全生产社会化服务相关要素。根据在兰开展安全生产社会化服务的机构特点，综合浙江省有关文件规定，对安全生产社会化服务机构、从业人员、技术人员、专职技术人员、技术负责人、监管办法等进行了定义。

第二章，规定服务机构设立的基本条件。要求服务机构具备必要的技术支撑条件，健全的内部管理制度、服务程序、服务档案、质量控制体系和从业人员档案等。明确服务机构办公场所面积、人员数量及专业、职称配比条件，要求专职技术人员具备基本的技术能力水平，且机构应在“浙江省工业企业安全在线”系统平台登记注册。

第三章，规定服务机构安全服务活动要求。要求各服务机构在开展服务业务时，要做到技术人员能力相匹配，确保技术人员能够满足服务需求。同时要求各服务机构服务过程、项目价格管理、合同签订等方面进行规范。

第四章，明确对服务机构和人员的信用管理。市级应急管理部门开展兰溪市安全生产社会化服务综合分析评价，对服务机构信用等级进行分级、排名，并定期公布，实施动态调整，并对服务机构实行定期抽查制度。明确对D级机构采取的限制措施，明确列入严重失信名单的情形、采取的措施和信用管理机制。

第五章，附则。

五、其他需要说明的情况

无。

