庆元县交通运输领域安全生产重大事故

隐患排查整治行动方案

（征求意见稿）

为纵深推进交通运输系统安全生产治本攻坚三年行动，落细落实除险保安“百项攻坚提升行动”，进一步提升重大事故隐患排查整治质效，有效防范化解重点领域风险隐患，特制定本实施方案。

一、总体要求

认真贯彻落实习近平总书记关于安全生产重要论述和重要指示精神，牢固树立“隐患不排查、问题不整改就是事故”的理念，围绕重大事故隐患排查整治不平衡、不精准、不彻底等问题，有针对性地开展重大事故隐患排查整治质效提升行动，指导推动学好用好重大事故隐患判定标准、压紧压实企业安全生产责任、强化深化重大隐患闭环整改和重大风险管控，有效防范遏制重特大安全生产事故，以高水平安全保障高质量发展。通过开展专项行动，全面摸清并动态掌握重大事故隐患底数，推动企业主要负责人严格履行安全生产法定职责，推动企业员工落实安全生产岗位责任，企业排查整改重大事故隐患的质量明显提高；各地各单位对照“三个必须”强化安全监管，聚焦重大事故隐患精准严格执法，发现问题和解决问题的意愿和能力水平显著增强，着力从根本上消除事故隐患、从根本上解决问题。

二、主要任务

重大事故隐患排查整治质效提升行动不划阶段、不分环节，自2025年5月开始，到10月底结束，重点抓好三方面任务：
（一）学好用好重大事故隐患判定标准。

1.行业主管部门“带头学”。各地各单位要结合交通运输行业安全管理工作，按照“三管三必须”要求，将学习重大事故隐患判定标准作为执法培训、业务轮训的必修课，对交通运输部门管理人员分类开展培训教育，通过业务培训、岗位练兵、技术比武、案卷评查等，着力提升学习效果，确保每一位执法人员都学懂、弄通、用准标准，防止因为“认知偏差”造成“落实误差”。各地各单位要结合防灾减灾救灾宣传周、“安全生产月”等活动，每年至少开展一次全面培训学习。

2.督促生产经营单位落实“五个必学”。各地各单位要指导和督促本行业领域生产经营单位，针对生产经营单位企业主要负责人、分管负责人、安全生产管理人员、班组和从业人员等重点岗位人员，有计划、有步骤、分层次开展学习培训，鼓励企业自觉开展形式多样的专题学习，落实重大事故隐患判定标准“五个必学”。一是“开工第一课”必学，由企业主要负责人亲自组织、带头授课，形成以上率下、全员参与的学习氛围。二是安全生产月必学，在公众场所、重点部位，通过电子屏、宣传栏等，多渠道开展判定标准学习宣贯。三是全员培训必学，将重大事故隐患判定标准作为全员安全生产培训必学内容，督促从业人员特别是一线员工、危险作业人员、劳务派遣和灵活用工人员、外包施工人员深入学习，提高重大事故隐患辨识、排查能力。四是“晨会”“交接班”等例会必学，企业班组或车间等生产经营一线，要重点学习相关判定内容，看紧盯牢容易产生重大事故隐患的重要工艺、重要环节、重要岗位，逐条逐项对照学习。五是警示教育必学，企业开展安全生产警示教育时，结合重大事故隐患判定标准，深入剖析问题，深刻吸取事故教训，举一反三，防范同类事故重复发生。

（二）压紧压实企业安全生产主体责任。
企业是事故隐患排查整治的责任主体，企业主要负责人是法定的安全生产第一责任人，建立健全并落实本单位全员安全生产岗位责任制、组织排查整改进而消除重大事故隐患是主要负责人的法定义务。

1.研究组织本企业重大事故隐患排查整治。企业主要负责人要学习研究本行业领域重大事故隐患判定标准或重点检查事项，组织研究部署开展对标对表自查自改；组织建立企业重大事故隐患台账清单，实行闭环管理。能立即整改的，要迅速整改；需要一定时间整改的，要明确责任人、措施、资金、期限和应急预案，并按分级属地原则向负有安全监管职责的有关部门报告。及时吸取今年以来国内外发生的典型事故教训，迅速组织排查整治本企业同类事故隐患。专项行动期间，主要负责人每季度要带队对本单位重大事故隐患排查整治情况至少开展1次检查（高危行业领域企业每月至少1次）。

2.落实全员安全生产岗位责任。企业主要负责人要建立健全全员安全生产岗位责任制，明确从主要负责人到一线从业人员（包括劳务派遣人员、实习生等）的安全生产岗位责任。要突出管理团队安全责任落实，组织制定企业各分管负责人安全生产职责清单，做到管业务必须管安全，齐抓共管推进排查整治；按规定设置安全生产管理机构或者配备专兼职安全生产管理人员；合理利用外部资源，根据需要聘请行业领域安全生产专家强化技术指导，精准查找重大事故隐患、科学治理重大事故隐患，提高隐患排查和整改的质量。

3.推动建立完善事故隐患内部报告奖励机制。全面推进建立企业事故隐患内部举报奖励制度，道路运输、公路运营、城市公共交通、港口作业、水路运输、交通建设工程等行业企业要做到全覆盖。根据上级部门要求，道路“两客一危”运输企业、水路客运及危险品运输企业、港口危险货物重大危险源企业等重点企业在2024年6月底前建立内部举报奖励制度，其他道路、水路运输企业在2025年底前建立内部举报奖励制度；其余交通运输行业企业原则上应于2026年底前建立内部举报奖励制度。各企业要设立事故隐患内部举报奖励专项资金，纳入企业安全生产资金保障范畴，建立健全事故隐患内部举报奖励运行台账，公开内部举报受理和查实整改情况，将事故隐患内部举报奖励制度纳入全员安全生产教育培训内容，确保员工熟悉内部举报奖励制度，营造“人人都是安全员、处处都是安全岗”的浓厚氛围。

4.组织开展事故应急救援演练活动。企业主要负责人要根据本行业领域事故特点，至少组织开展1次事故应急救援预案演练（高危行业领域企业每半年至少1次），特别要让全体从业人员主动落实安全生产岗位责任，熟知安全逃生出口（或避灾路线），切实提高从业人员应急避险意识，做到“人人讲安全、个个会应急”。

（三）强化深化重大隐患闭环整改和重大风险管控。

1.统筹抓好汛期暑期安全生产重大风险隐患排查整治。各地各单位要认真对照行动方案和《重大风险隐患自查排查指南》，结合汛期暑期交通运输安全生产特点和规律，围绕公路运营、水上交通、港口航道、道路运输、城市客运、交通工程建设、应急管理等重点领域，针对26类风险隐患、14个专项治理行动重点任务和2个省安委会专题专项工作涉及交通运输任务开展汛期暑期排查整治。各地行业主管部门要组织企业，由企业主要负责人带队、主要生产经营部门及有关专家参与，根据自查排查指南有关要求，集中开展一次风险隐患全面自查。对发现的重大隐患，要督促企业建立重大隐患整改台账，指导加快整改，推进重大隐患动态清零。对短时间内难以完成整改的，要制定专项工作方案并报市局安委办，严格落实防控措施，必要时由市局安委办提级管控。各地行业主管部门对负有直接安全监管职责的企业自查情况开展一次全面排查。对未报告风险隐患排查情况的、报告风险隐患清单为零的，要组织重点督促排查，对易存在导致群死群伤事故重大风险隐患的重点部位要开展现场验证式核查。对报告的重大风险隐患，要逐一排查核实整改完成和管控措施落实情况。市级交通运输主管部门按照不低于30%的比例，对辖区县级行业主管部门排查情况进行抽查，并延伸至重点企业、重点部位开展验证式抽查。
2.建立健全重大事故隐患动态清零机制。各地各单位要牢固树立“隐患不排查、问题不整改就是事故”的理念，持续完善上下联动、政企协同、齐抓共管的排查整治工作格局。企业要经常性组织开展全面自查自改，服务机构要定期协同开展排查整治，行业主管部门要持续强化执法、帮扶和指导，查实家底、摸清底数。要持续构建重大隐患整改销号清单，落实过程跟踪，照单逐条整改销号、闭环管理、动态清零重大隐患、定期开展“回头看”工作。要建立健全重大事故隐患责任倒查机制，对生产经营单位从业人员不熟悉不掌握重大事故隐患判定标准、发现重大事故隐患后未采取措施消除隐患，社会化服务机构对长期存在的重大事故隐患排查不出来，执法人员现场执法检查未及时发现、“避重就轻”未及时指出重大事故隐患造成严重后果等情形，予以倒查追责。

3.精准实施安全生产重大风险管控。各地各单位要督促行业企业分级采取措施有效管控安全风险，对于重大风险，要督促企业明确管控责任，通过人防、物防、技防手段，及时掌握重大风险的安全状态和变化规律，制定并采取针对性措施，切实防范事故发生。同时，企业应将重大风险基本情况、管控措施和应急处置等纳入本单位安全生产教育培训和应急演练，提升一线关键岗位人员的风险意识和专业技能水平。

三、工作要求

（一）加强组织领导。各地各单位要严格落实安全生产责任，按照“党政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责”和管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全的要求，严格压实“四方责任”，推动各项举措落实落细落到位。

（二）健全长效机制。各地各单位要将学好用好重大事故隐患判定标准作为常态化工作推进，充分利用数字化、智能化技术，建立健全重大事故隐患排查整治机制，依托“交通运输安全生产重大风险隐患排查系统”形成闭环管控，不断提升重大事故隐患排查整治质效。

（三）强化信息报送。各地各单位要明确专人负责信息报送工作，及时报送行动推进中的好经验、好做法，并于2025年10月30日前将工作总结报送至局安全处（联系人：张哲绮）。
