关于《绍兴市政府法律事务工作规定

（草案）》的起草情况说明

为推进政府法律事务工作规范化建设，高质量开展以合法性审查为重点的政府法律事务工作，充分发挥政府法律顾问作用，推进法治政府建设和基层社会治理，市司法局起草完成了《绍兴市政府法律事务工作规定（草案）》，现将有关情况说明如下：

1、 立法背景

2022年市委市政府发布《绍兴市法治政府建设实施方案（2021—2025年）》，明确到2025年，法治绍兴建设规划明确的法治政府建设指标全面完成。为了贯彻落实市委市政府对法治政府建设的决策部署，通过制定规章，健全政府法律事务工作体系，优化内部审查机构与外聘法律顾问相互结合、双向规范的工作机制，推进乡镇合法性审查全覆盖，从源头上规范行政行为、防范制度风险、保障群众利益，助力我市法治政府示范市建设。

2、 法律法规政策依据

制定规定的主要依据有《重大行政决策程序暂行条例》《国务院办公厅关于全面推行行政执法公示制度执法全过程记录制度重大执法决定法制审核制度的指导意见》《浙江省重大行政决策程序规定》《浙江省行政合法性审查工作规定》《浙江省行政规范性文件管理办法》《浙江省人民政府办公厅关于全面推行政府法律顾问制度的意见》等法律法规规章、中央有关文件精神以及其他规范性文件。

3、 主要内容

《绍兴市政府法律事务工作规定（草案）》共4章30条，主要内容有：

第一章“总则”，主要从立法目的、适用范围、适用事项、基本原则、工作体系、组织领导、主管部门等方面进行总体规定。明确政府法律事务工作的范围包括重大行政决策、行政规范性文件、行政协议、重大执法决定的合法性审查和其他涉法事务的办理。

第二章“机构设置和人员配备”，明确办理涉法事务的主体，对审查人员提出专职和职业资格的要求，对外聘法律顾问采用聘任形式，双方权利义务关系由合同约定。此外，为落实合法性审查全覆盖的要求，推进县级合法性审查中心实体化运行，明确了县级合法性审查中心的职能。

第三章“工作内容和程序”，明确合法性审查、听取政府法律顾问是必经程序，主要对应当听取法律顾问意见的涉法事务、政府法律顾问参与协助合法性审查的事务范围、审查意见、意见采纳与决策等流程进行了规定。同时还强调了政府法律顾问工作过程中的勤勉尽职办理的责任，行政机关应当编制任务清单，主动发挥政府法律顾问作用。

第四章“保障和监督”，主要对加强数智化建设、人才经费保障、政府法律顾问的配套机制和监管、内外部责任等进行了规定。
