《温州市推动现代职业教育高质量跨越式发展实施方案(2023-2025)》

起草说明

一、起草背景
一是国家层面有要求。2022年底，中央办公厅 国务院办公厅印发了《关于深化现代职业教育体系建设改革的意见》，提出“在职业学校关键能力建设、产教融合、职普融通、投入机制、制度创新、国际交流合作等方面改革突破”“制定支持职业教育的金融、财政、土地、信用、就业和收入分配等激励政策的具体举措”。

二是温州职教有需求。2月15日，刘小涛书记调研了温州职业技术学院、瓯海职专等4所学校，并主持召开由县（市、区）、企业、职业学校代表参加的全市职业教育座谈会。他指出，温州职业教育发展良好，要加快出台“措施刚性、制度有突破、有温州标识度”的政策文件，推进职业教育更高质量发展，并要求在接下来召开的全市职业教育大会上印发。
     二、起草过程

2月15日以来，在陈应许副市长、林丹艳副秘书长的指导下，市教育局迅速成立文件起草工作专班，全面梳理我市职业教育高质量发展亟需破解的难题，并根据中办、国办文件要求和参照其他地市的典型做法，形成该文件初稿。在此基础上，市教育局局长郑焕东先后三次主持专题会议研究，经过四轮全面修改完善后，形成了《温州市推动现代职业教育高质量跨越式发展实施方案(2023-2025)（讨论稿）》。2月23日，市教育局召集发改、经信、科技等7个部门、1所高职院校以及1所中职学校（温州职业技术学院和温州职业中等专业学校），再次讨论修订文稿。会后，形成了《温州市推动现代职业教育高质量跨越式发展实施方案(2023-2025)（征求意见稿）》。随后，以市府办名义向各县（市、区）人民政府、市委组织部（人才办）、市委编办、市发改委、市经信局、市科技局等39家单位两轮发函征求意见，共收到反馈意见75条，拟采纳11条，拟部分采纳57条，拟不采纳7条。3月初，市教育局就征求意见后的文稿再次逐条讨论修订，形成了《温州市推动现代职业教育高质量跨越式发展实施方案（2023-2025）（送审稿）》。目前，市委书记刘小涛、市长张振丰均已批示。

主要内容

该文件共有“总体要求”“优化技术技能人才供给结构”等七个部分、二十条内容，其中有十五处政策突破点，涉及职业学校建设标准、产教融合激励政策、专业教师流通渠道、社会服务激励机制、教师评聘制度改革等内容。通过三年的改革发展，争创五项“国字号”品牌。主要内容有：

1.第三条 实施强基扩容“双百工程”。未来三年，总投入约100亿元，开工新（迁、扩）建30所以上职业学校，提升或新建70个科研、实训平台。其中，绝大部分项目的经费已经安排好，建议对新创成的省级、国家级平台分别给予30万元、50万元奖励。
2.第四条 强化职业教育纵向贯通。深化“中高职”一体化培养改革，提炼温职院永嘉学院“一地式”和温职院-瓯海职专“附属校”式办学经验；新增温州理工学院与中职学校“中本一体化”项目，探索高职院校与拥有硕士学位授予权的高校联合培养职业教育专业学位硕士。提升“中高职一体化”“中本一体化”比例，可有效提升学生技能和“留温就业率”。
3.第六条 拓宽学生成长成才通道。进一步拓宽学生升学通道，鼓励中职学校与市外高职院校开展“3+2”“3+4”人才培养，鼓励职校学生出国留学，学习先进技术。实施精准资助综合帮扶，帮助贫困学生掌握技能，实现“扩中”“提低”。建议每年支持一批学生公费出国留学。
4.第七条 协同推进产教深度融合。政、校、行、企共建一批行业产教融合共同体，并成立由共建方参与的理事会，实行实体化运作。落实《温州市产教融合型企业培育认定办法（试行）》（已于2月16日印发），强化“金融+财政+土地+信用”组合式激励。建议对通过市级、省级、国家级认定的产教融合型企业，当地财政分别给予一次性5万元、20万元、50万元补助。
5.第八条 支持企业兴办职业学校。支持企业独资举办职业学校，探索德国“双元制”职业教育模式。鼓励学校、行业、企业探索混合所有制办学改革，支持上海斯米克集团、温州市现代集团、东方学院三方共同举办混合所有制的温州东方悦心职业学校（该校计划投资6亿元，东方学院占股约10%）。
6.第十条 优化职业学校专业结构。健全职业学校专业优化调整机制，加大“老旧”“重复”专业裁撤力度，扶持新兴产业相关专业建设，探索建立专业师资转岗、培训、再分配县域统筹机制，打通专业教师流通渠道。

7.第十一条 加强职业教育社会培训。出台《温州市职业学校社会服务激励机制实施办法》，对职业学校以市场委托方式取得的社会培训和企业服务收入，按照不高于收入总数50%的比例核定社会服务性激励绩效总额，不受单位绩效工资总量限制（原先的政策是按35%）。
8.第十三条  探索专业教师评聘制度改革。建立紧缺专业教师引进和职称评聘“一事一议”机制，对紧缺专业领军型人才，可采取专业技能测试等直接考核方式选聘。支持对尚未取得教师资格证的高技能人才，将技术技能等级等作为学校聘任晋级和评优评先的依据。职业学校可按不超过专兼职教师总数的30%比例聘任高技能人才担任兼职教师，所需经费按当地同类学校编制内教师平均工资水平的标准，由同级财政安排并列入部门预算。
9.第十八条  提高职业教育国际化水平。积极开展中职国际“中本一体”试点，开展高职国际“专升本、专升硕”试点。推进中-意职业教育园、中-德职业教育园建设，聚焦鞋服设计、智能制造等领域，引进意大利、德国等职业教育发达国家的先进课程理念和教学标准方法。

10.第二十条  加大经费保障。逐步提高职业学校生均财政拨款水平，进入全国、省级“双高计划”建设单位的公办职业学校生均财政拨款分别上浮20%、10%，公办中等职业学校按省定生均公用经费基准标准（每生每年2500元）上浮20%。对职业学校利用社会捐赠资金资本性支出，当地财政按不低于社会捐赠资金50%予以配套支持。
