《舟山市建筑工程质量潜在缺陷保险的实施意见》（征求意见稿）起草说明

一、起草背景
2020年12月31日浙江省人民政府办公厅印发了《浙江省人民政府办公厅关于完善质量保障体系提升建筑工程品质的实施意见》（浙政办发〔2020〕85号），提出了“推进工程质量保险试点，培育工程质量保险市场，完善工程质量保修机制，防范和化解工程质量风险，维护建筑物所有人的合法权益”。
[bookmark: _GoBack]2021年12月15日浙江省住房和城乡建设厅印发了《浙江省住房和城乡建设厅关于落实建设单位工程质量首要责任的实施意见》（浙建〔2021〕15号），明确了推行工程质量保险的工作要求。
为建立健全建筑工程质量风险管控体系，推动工程质量潜在缺陷保险制度的落地实施，市住建局结合本地实际，起草了《舟山市建筑工程质量潜在缺陷保险的实施意见（征求意见稿）》。
二、实施意义
现行制度下，缺乏有效的赔偿机制。一种情况是项目公司已经依法解散，找不到责任主体；另一种情况是，责任主体依然存在，但由于施工各方主体互相推诿，无法履行其售后维修等责任。这些情况使得人民群众的切身利益无法得到切实保障。
通过实施工程质量潜在缺陷保险制度，完善了工程质量保障体系，充分发挥了利用保险化解矛盾纠纷的功能作用。一旦发生质量问题，所有权人即可直接向保险公司提出索赔。这种做法快捷、可靠，更重要的是消除了因责任主体消失或难以履职而导致的所有权人权益得不到保障的情况，维护了社会的和谐稳定。
三、起草过程 
2025年2月拟定《实施意见》初稿，并局内部组织讨论，补充完善相关内容，现公开征求社会意见。
四、主要内容
《实施意见》共十七条。主要内容包括：
（一）明确了制定本实施意见的依据、工程质量潜在缺陷保险的定义、适用范围和工作机制。本实施意见适用于我市行政区域内（包括各县区、功能区）新建保障房、安置房和商品房（包括对外销售的商业、办公用房等）工程。市住建局、市资规局、国家金融监督管理总局舟山监管分局按照职责分工和监管需求，协同推进本市建筑工程质量潜在缺陷保险相关工作。
（二）明确了工程质量潜在缺陷保险的承保范围，包括地基基础和主体结构工程、保温和防水工程、装修工程、小区室外道路工程等。保险期限根据不同的工程部位分别设定。
（三）明确了工程质量潜在缺陷保险的投保模式、保险合同和保费计算等内容。
（四）明确了保险公司关于保险理赔、争议处理、应急维修、代位追偿、信息化管理等内容的规定。
（五）对实施时间进行了说明。
