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为促进城乡公交健康、稳定、可持续发展,建立规范的成本费用审计、评价制度和政策性亏损评估制度,形成科学合理的成本约束和补偿机制,根据《国务院关于城市优先发展公共交通的指导意见》(国发〔2012〕34号)、《庆元县加快推进城乡公交一体化发展的实施意见》（庆政办发〔2023〕34号）等文件精神,结合我县城乡公交一体化运行方案和地方财力实际,特制定本办法。
一、补贴对象和范围
本办法补贴对象为庆元县公共交通有限公司,以下简称公交公司。
补贴范围包括城市公交、城乡公交运营以及承担社会福利、社会公益事业所增加的支出。公交企业补贴包括公交收入与成本倒挂产生的亏损补贴。补贴资金由县财政承担,并纳入年度财政预算。
二、成本规制项目及标准值
根据交通运输行业标准《城市公共汽电车企业运营成本测算规范》（JT/T 1184-2018）,公交公司涉及运营成本包括直接运营成本、期间费用、税金及附加。
（一）直接运营成本。具体包括人员工资及工资性支出、能耗费、保修费、运营费、折旧费等。
1.人员工资及工资性支出。包括工资薪酬、社会保险费(五险)、住房公积金、职工教育经费、工会经费、职工福利费等。
(1)工资薪酬实行工资总额预算管理,年初编制方案,方案经县国资办核定后执行。
(2)社会保险费(五险)、住房公积金、高温补贴、体检费用、工会经费、福利费按有关部门规定的政策执行。
(3)公交公司职工总数包括驾驶员和管理人员(管理人员:指除驾驶员以外的所有人员，包括计划合同工、单位自聘人员、劳务派遣管理人员和劳务外包人员等)。
驾驶员根据实际经营需要配备，人数应控制在驾驶员人车比1.5的范围内，职工总数与驾驶员人数比例控制在1.55的范围内。
驾驶员人数、职工总数以县国资办或上级部门核定为准。
2.能耗费。能耗费指用于公交营运车辆的能源消耗费用, 包括汽油、柴油、电力等费用支出。公交企业按燃油、纯电车等分类统计,分别控制。控制指标为百车公里能源消耗标准(升/百公里、度/百公里)。电力控制指标以百公里电能平均消耗,纯电公交车按43度/百公里。汽柴油控制指标以百公里燃料平均消耗,8米以下6米以上柴油车辆23升/百公里，6米以下柴油车辆18升/百公里，6米以下汽油车辆13升/百公里。因夏季(5-10月份)空调使用原因，汽柴油消耗总量上浮5%计算。汽柴油规制价格按全年调整价格的日平均数计算。如今后使用新型能源动力公交车，按相关标准核定。结合行业标准，实行定额管理低奖超扣。
3.保修费。营运车辆保修费控制指标为百车公里保养修理费，含轮胎消耗(元/百公里)。公交企业按燃油、纯电公交等分类统计,分别控制。控制指标为百车公里保养修理费标准(元/百公里)。纯电车辆为28元/百公里，柴油车辆33元/百公里。结合行业标准,实行定额管理低奖超扣。
4.营运费。营运费用包括车辆审验鉴定费、保险和事故损失费、安全费、票务费、站场使用费、公交站亭(站牌)运维费、信息化系统运维费、流量费、公共自行车营运费用，以及在营运生产过程中发生的除上述费用之外的其他必要且合理的费用支出。营运费用据实列入成本。
5.折旧。与公交营运直接或间接相关的固定资产的折旧，按照平均年限法,折旧按以下年限计算:
	房屋、建筑物
	30年

	公交候车站亭
	10年

	公交站牌
	3年

	与生产经营活动有关的器具、工具、家具等
	5年

	营运车辆（燃油、纯电）
	8年

	电子设备
	3-4年


（二）期间费用、税金及附加。包括管理费用、财务费用、税金及附加等。
1.管理费用。管理费用指除人工成本和业务成本以外, 公交企业在管理过程中发生的办公费、邮寄费、差旅费、水电费、招待费、通讯费、宣传费、工本费、诉讼费等其他合理费用。具体项目及费用归集由审计单位按会计核算制度认定，管理费用据实列入成本。
2.财务费用、税金及附加。财务费用、营业税金及附加据实列入成本。
(三）规制成本标准值的调整。纯电公交电力消耗值超过现有标准±5%时，采用前三年电能消耗总额与电车运营总里程的比值重新核定；各车型百公里保修费实际数值超过现有标准±10%时，采用前三年各车型保修费总和与该车型运营总里程的比值重新核定。
营运里程以车载里程表计数为基准,结合GPS及传统方式统计的实际里程进行调整后统计计算。
三、收入项目
公交企业收入包括主营业务收入和其他收入。
(一)主营业务收入。主营业务收入指公交企业的公交业务收入,即客票收入和市场拓展收入。
客票收入: 城区三个街道内城市公交实行一票制；城乡公交实行分段计价制,票价标准按县政府或相关部门发布的价格为准。公交IC卡刷卡支付乘车按80%优惠。政府惠民政策的免费和优惠政策以庆元县人民政府相关文件及上级文件要求执行，不计入收入范围。
(二)其他收入。包括捐赠收入、固定资产处置收入等。
四、补贴计算和资金拨付
（一）亏损补贴计算。公交实行财政兜底经营,公交公司亏损补贴=公交成本－公交收入,经营性亏损按实全额补贴。
（二）资金拨付管理。由于公交公司属于公益性企业,在保证公交公司生产经营正常运行的前提下,补助资金采取“分期预拨、年终考核、次年兑现”的拨付方式。
1.前三季度每季度初按照上年度核定成本额的25%预拨，剩余部分根据年终考核于次年兑现。
2.公交公司应在次年一季度向县财政局申请公交补贴结算,并按照要求及时提交财务报表、运营生产报表和人员、车辆台账以及其他和成本测算有关的必要资料,县财政局按年度实际结算数,多退少补。
五、考核与奖惩
建立健全对公交企业的年度综合考核评价体系,对公交公司的工作绩效、经营增收和规制成本执行情况等进行考核评价。考核评价周期为每年1月1日至12月31日。
（一）建立绩效考核办法。由县交通运输局根据省、市、县对城乡公交一体化工作的要求，制订公交企业年度绩效考核办法；县交通投资发展有限公司制订对县公交公司的年度经营考核办法。县交通运输局考核占比70%，县交发公司考核占比30%，综合计算作为对县公交公司的考核结果。
（二）考核奖励方案。考核评价结果作为政府财政补贴的依据，并设立绩效考核奖。
1.绩效考核。公交公司年度绩效考核评价总分达90分及以上的，县财政按本办法核定的补贴金额全额补助，并给予上年度营业收入考核数5%的资金奖励。年度考核总分在80分及以上(含)、90分以下为合格，县财政按本办法核定的补贴金额全额补助。年度考核总分在 80 分以下为不合格，县政府按补贴金额扣除年度营业收入考核基数5%后给予补助。
2.综合成本控制考核。公交公司年度运营亏损额（不包括人力成本部分）环比下降达到5%及以上的，按照运营亏损额下降部分的60%给予公交公司额外补贴奖励，用于弥补历年亏损和绩效考核激励。环比未下降或下降幅度未达到5%的，不予额外补贴奖励。
年度运营亏损额＝总成本-总收入-人员工资及工资性支出
年度运输任务或燃油价格变化较大，影响成本考核结果的，由县财政局、县交通运输局根据实际情况酌情考核调整。
（三）奖励资金应用。绩效考核、综合成本控制考核评价结果作为公交公司班子、管理人员、驾驶员业绩评价和薪酬待遇的重要依据之一。
当年度综合成本控制考核指标环比下降有额外补贴奖励的，奖励额的30%作为公交公司的员工绩效考核奖金，同步增加工资总额。环比下降或上升幅度未达到5%的，不扣不奖工资总额；环比上升达到5%及以上的，按上升额度的18%核减工资总额。
公交公司应将考核结果与管理人员、一线从业人员的薪酬待遇相挂钩，建立考核机制，并报县交发公司备案。
六、其他
1.公交公司要加强成本管理，按照节约效能的原则，合理组织运营。公交线路的新增(含延伸、增班)、公交车辆新增,需报县交通运输局审批。
2.公交公司所有采购按照国有企业采购管理相关规定执行。
3.公交公司执行政府指令性任务，原则上按谁指令谁结算的方式给予补助。确定纳入年度统一补助的，实行单独核算，相关成本、收入不计入对公交公司的年度考核。
4.补贴资金由县财政先拨付到县交通运输局，再由县交通运输局发放到公交公司。
七、本办法从2024年1月1日起执行。该办法由县财政局、县交通运输局负责解释。
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