《温州市加快基金业集聚促进股权投资高质量发展若干措施》起草说明

一、起草背景

近年来，我市大力发展私募基金行业，引导设立了一批私募管理人和私募投资基金，在一定程度上支持了我市创新型、初创期企业发展。然而，从全省私募投资行业的发展情况来看，我市私募股权投资行业发展还不够充分，截至2022年末，辖内私募管理人51家，私募投资基金410只，基金管理规模76亿元，其中，股权、创投类管理机构仅23家，管理规模29亿元，全省排名均靠后。总体而言，我市私募基金行业服务产业能力较为有限。
浙江省人民政府《关于印发〈浙江省深入实施促进经济高质量发展“凤凰行动”计划（2021—2025年）〉的通知》将新增私募股权投资基金备案金额作为主要目标，并提出“加大股权投资基金培育力度”等主要措施。浙江省地方金融监督管理局《2023年“凤凰行动”计划工作要点》中明确提出要“促进私募基金高质量发展”，积极创造有利条件，为基金项目落地提供政策和服务支持。温州市人民政府在《2023年政府工作报告》中提出以“基金+基地+产业”模式打造“基金丛林”，为科创企业插上“金翅膀”的工作要求。

为落实上述文件要求和市委、市政府领导的指示精神，市金融办于3月份开始，着手起草《温州市加快基金业集聚促进股权投资高质量发展若干措施》（“以下简称《若干措施》”），目前已经形成征求意见稿。

二、起草过程

3月初，市金融办组织工作专班，赴厦门、深圳、杭州等地考察学习基金行业发展经验，对比总结了我市基金业发展存在短板。随后，立足于我市基金业发展现状，学习吸收厦门、无锡、南通等10余个城市支持基金业发展的亮点政策举措，起草了《若干措施》初稿，并积极与市财政局等部门多次沟通研究，对《若干意见》文本逐字推敲，形成讨论稿。
4月11日，陈宽副市长专题听取《若干措施》的起草情况，指示要更加突出政策亮点等，市金融办及时落实陈副市长指示精神，迅速对《若干措施》予以修改完善。4月18日，张振丰市长在创投大会筹备工作部署会上，针对市级股权投资基金行业发展政策的制订工作做了进一步指示，要求既要有吸引力又要具备落实的可行性，争取在5月底召开的2023中国（温州）创投大会上发布。市金融办迅速会同市财政局等部门，再次针对《若干措施》文本展开研究调整，形成征求意见稿。
根据规范性文件的印发程序要求，4月24日起，《若干措施（征求意见稿）》由市政府办公室书面征求市级有关部门和各县（市、区）人民政府、温州海经区、温州高新区（经开区）管委会意见，截至4月28日，共收到14个单位反馈意见，其中：5个单位为“无意见”，2个单位为“非针对文本意见”，其余7个单位合计反馈意见17条，予以采纳的6条，部分采纳1条，未采纳10条。

三、主要内容

《若干措施》主要涉及发展目标、政策措施、其他事项三部分内容。
第一部分为发展目标。提出通过政策的实施，力争到2025年末，全市集聚约100家股权投资机构，管理基金规模超过500亿元，注册基金规模超过1000亿元。

该目标的提出是参照无锡市政府《关于进一步促进无锡股权投资高质量发展的若干政策意见》中，按照管理机构、管理资金规模和注册基金规模按1：8：16的比例提出。
第二部分为政策举措。共三方面10个条款。
第一方面，鼓励股权投资机构集聚发展。共4条：

一是规划建设股权投资集聚区。通过5年的优惠政策进一步优化股权投资集聚区空间布局，支持有条件的县（市、区）根据区域特点、产业优势，差异化规划发展股权投资集聚区。

本条举措中：“从2023年开始，对在集聚区内注册的股权投资机构，自注册之日起5年内产生企业以及个人的地方财政贡献剔除中央和省集中后，区级全额留用，由区统筹用于扶持股权投资机构发展和高端人才奖励等。”的规定，是参照南通市《关于加快基金集聚促进股权投资高质量发展的若干意见》，主要是考虑让市本级财政在一定程度上分担区级奖励的资金压力。
二是发挥政府基金出资引导作用。组建市本级500亿规模产业高质量发展引导基金，以参股子基金、直接投资、跟进投资等方式，引导社会资本、金融资本向实体经济汇聚投入。对于投向符合温州重大产业发展战略并具有产业支撑作用的，可通过提高参股比例、降低返投比例等方式予以支持。

本条举措中：（1）“对投向符合温州重大产业发展战略并具有重大产业支撑作用的项目，引导基金可探索通过提高出资比例等方式给予支持，市县两级基金累计出资比例可放宽至50%。”的规定，多数地区都有关于引导基金对子基金出资比例的相关规定，但大多地区最高出资比例为40%，如苏州等；本政策在比例方面提高到50%。

（2）“政府引导基金参股子基金直接投资，或子基金管理机构统筹关联基金间接投资引进或原有实体项目的资金一般不少于政府引导基金出资额的1.5倍，对与政府引导基金合作的优秀头部股权投资管理企业或者拟设立子基金管理规模达到20亿元以上或者对我市产业发展具有重大提升作用的子基金，经研究返投比例最高可放宽到1倍（市场化运作基金不受此限制）。”的规定，从国内同类地市来看，常规的反投比例为1.5，但近期南宁市、西安市将反投比例降低至1。为了确保我市该方面的政策优势，予以借鉴。
三是鼓励股权投资机构投资温州。通过奖励政策，引导股权投资机构将资金投向温州企业和项目，进而带动温州实体产业发展；重点加强对“投早投小”的鼓励引导。

本条举措中：（1）“股权投资机构当年实际投资注册地和经营地均在温州的非上市实体企业或项目（不含房地产、股票、金融类），且投资金额超过 1000 万元的，奖励额度按投资金额的0.5%、最高100万元确定。投资的实体企业或项目引入落户温州的，经认定，由落户所在地对该股权投资管理机构给予投资额1%的奖励、最高200万元。”的规定，是为促进股权投资行业发展类政策的基本举措，各地同类政策均有此类举措，我市标准不算最高，武汉等地标准高于温州。之后所以采取这一标准，是为各县（市、区）自行出台、执行该类政策留有政策空间。
（2）“投资温州市域内非上市企业3000万元以上，所投企业成功在境内证券交易所或纳斯达克、港交所上市的，被投资企业所在地对该股权投资管理机构奖励100万元。”的规定，目前南通市有类似政策，我市在奖励标准上高于南通，主要是考虑到我市目前正大力推进上市工作，提高标准更有利于引导机构做好投后服务。

（3）“股权投资基金完成向温州市域内种子期、初创期企业投资满二个会计年度后，被投企业在温实际生产经营的，由所在县（市、区）政府按其投资金额5%给予其管理机构奖励，每投资1家企业最高奖励50万元，每家管理机构每年奖励补贴最高300万元。”的规定，目前北京、武汉、深圳等地都有该条奖励举措，为引导投资机构“投早投小投科技”，我市吸收借鉴这一举措。

四是加大股权投资专业人才引育。通过设立温州市股权投资专业人才奖、参照享受 “瓯越英才计划”支持政策等方式，着力培育和引入股权投资专业人才落户温州。

本条举措中：“设立温州市股权投资专业人才奖，采取单位推荐、集中申报、专家评审的机制，每年根据股权投资机构上年度对温州地方经济发展贡献等评选10位高管、骨干人才，经认定后给予每人每年最高奖励不超过5万元。”的规定，为我市首创，通过评选的方式，可避免与税收挂钩的违规。
第二方面，加快推动募投管退联动发展。共4条：
一是拓宽市场化募资渠道。通过鼓励上市公司、龙头企业的参股，以及发债、资产证券化等方式，拓宽股权投资机构的融资渠道。
二是推进国际化资本对接。发挥海内外温州人优势，探索QFLP余额制管理试点，通过加大政策奖补力度、鼓励政府引导基金参股等方式，促进QFLP试点扩面，扩大利用外资规模。

本条规定中：“积极争取国家有关部委支持，探索合格境外有限合伙人（QFLP）余额制管理试点，促进QFLP基金聚温发展。对符合特定条件的相关奖补项目，由所在县（市、区）给予额外增加0.5%的奖励”的规定，是为有效开展QFLP试点工作，先前在《瓯海区关于支持大罗山基金（天使）村股权投资高质量发展的若干政策意见》中最早提出。
三是优化项目推荐与服务机制。通过搭建各类对接平台、常态化开展路演活动、做大“温州创投大会”等行业推介品牌影响力等方式，促进各类股权投资资金与温州项目的对接。

四是丰富股权投资退出通道。通过支持设立S基金、引导标的企业积极对接资本市场实现上市和并购重组等措施，积极为股权投资机构的退出开辟多样化的渠道。
第三方面，加快营造优质配套服务环境。共2条：

一是优化市场准入和行业治理。一方面在严把市场主体准入关的前提下，优化股权投资机构市场主体设立、变更的会商、登记流程；另一方面强化事后监管，对非正常经营投资机构做好公示并协调做好退出工作。

二是优化信用环境建设和中介服务体系。一方面要强化行业的违法违规惩戒机制；另一方面，要健全股权投资行业的相关配套服务，营造良好外部环境。
第三部分为其他事项。主要规定了《若干措施》的适用范围、适用对象义务及违约责任、政策兑付资金的安排等内容。

四、资金测算
本政策主要覆盖鹿城、龙湾、瓯海和洞头等4个区，目前除瓯海外，其余3个区未出台支持基金业发展的专项政策，且瓯海大罗山基金（天使）村已列入市政府重点工作，因此，本政策的资金测算仅以瓯海区为主体。具体见下表：

	政策内容
	第1年
	第2年
	第3年
	第4年
	第5年
	合计

	经济贡献奖励
	50
	100
	150
	190
	230
	720

	投资温州奖励
	0
	0
	50
	100
	165
	315

	投早投小奖励
	0
	0
	0
	45
	90
	135

	鼓励先行先试
	0
	0
	25
	50
	75
	150

	测算合计
	50 
	100
	225
	385 
	560 
	1320 


*上述资金测算为全面达成目标的资金奖补支出，借鉴其他地区的经验，一般而言“实际支出/测算支出”比率大至为9—17%；以20%的比例测算，近五年市财政需支出奖励资金为264万元。


