关于《湖州市基本公共服务标准

（2023年版）》起草说明

2024年1月9日，省发展改革委等23个部门联合印发了《浙江省基本公共服务标准（2023年版）》（以下简称《浙江标准》），并要求地市于今年6月前迭代出台相应的市级标准。之前在2021年4月，我委会同27个市级部门联合出台了《湖州市基本公共服务标准（2021年版）》，以下简称《湖州标准（2021年版）》，此次在原有版本的基础上迭代升级至《湖州市基本公共服务标准（2023年版）》，以下简称《湖州标准（2023年版）》，现将有关编制情况汇报如下：
一、编制过程

一是认真起草初稿。2023年8月，《浙江标准》（征求意见稿）形成后，我们对标《浙江标准》，结合我市经济社会发展现状，前期向市级相关部门征求可迭代升级的内容，并做好相应调整。同时组织市级部门和区县召开工作座谈会，深入详细研究上级标准，比较最新省标准和上一版的不同之处，梳理形成《湖州标准（2023年版）》初稿。

二是广听意见数易其稿。2024年1月《浙江标准》正式印发后，我们对《湖州标准》初稿进行了系统修改和完善，形成征求意见稿，以书面或当面对接等形式多次征求市级相关部门和区县意见，并商市财政局，对修改意见进行确认。于2024年4月11日—2024年5月10日在市发展改革委网站上向社会公开征求意见，期间未收到社会反馈意见。

三是开展合法性审查和风险评估。《湖州标准（2023年版）》向社会征求意见结束后，对和《浙江标准》存在差异的内容（包括高于、提法不一致等）开展必要性、合理性论证，并已通过合法性审查。2024年5月22日，邀请社会代表和相关部门召开了社会风险评估专题分析会议，结论为“风险等级总体评判为‘低风险’且可控”，并已在浙江省重大决策社会风险评估平台完成备案。

二、主要内容和特点

（一）主要内容

《湖州标准》由幼有所育、学有所教、劳有所得、病有所医、老有所养、住有所居、弱有所扶、军有所抚、文有所化、体有所健、事有所便等11大领域102项基本公共服务项目组成。每一个服务项目都明确了服务对象、服务内容、服务标准、支出责任和牵头单位。
（二）主要特点

一是注重规范。按照“各地实施标准不得低于省级标准”的要求，《湖州标准（2023年版）》做到了《浙江标准》明确的基本公共服务的项目和内容不漏。对高于浙江标准的基本公共服务项目，进行了充分的论证和评估，确保符合法律法规和制度规定，符合我市群众的迫切需要并控制在财政可承受范围内，既不调高胃口，又体现湖州实际。 

二是强化落地。明确了每项基本公共服务的对象、内容、标准，努力使基本公共服务具体化、可操作。如孕产妇健康服务，将服务对象明确为辖区常住孕产妇。将服务对象细化为：“免费为辖区常住孕产妇规范建立《母子健康手册》，分别在孕早期提供1次、孕中期和孕晚期各提供2次健康管理服务，提供1次产后访视和产后42天健康检查服务。”
    三是合理提高服务水平。服务数量上拓展。《湖州市基本公共服务标准（2023年版）》共102项，比《浙江标准》多了1项，增加了优教共享服务项目，该标准的提出和贯彻，为促进全市在校学生共享优质教育资源，实现教育公平提供了标准蓝本。相较《湖州标准（2021年版）》，2023年版的服务数量新增了6个，新增的服务项目均是根据《浙江标准》，并商市财政局确认，结合湖州市经济社会的发展实际提出的。是服务对象迫切需要、获得感很强的项目。服务水平上迭代升级。《湖州标准（2023年版）》和《湖州标准（2021年版）》相比，有6个项目实现了迭代升级。其中1个项目服务对象的覆盖范围比省标更广。在增补叶酸预防神经管缺陷服务上，我市的服务对象是夫妻（至少一方）为本市常住人口、孕前3个月至孕早期3个月的妇女，浙江省的服务对象夫妻（至少一方）为本省户籍、孕前 3 个月至孕早期 3 个月的妇女。
四是稳步落实支出责任。在进行审慎研究论证基础上，所有标准事项的新增、迭代升级的内容以及支出责任部分，市财政局均予以确认。

三、下一步打算
下一步我们将根据《浙江标准》的文件要求，经市人民政府同意后，同29个市级部门会签后发文，及时公布并报送省发展改革委、省财政厅备案。 
