附件2
关于《龙湾区人民政府关于调整永中街道等10个街道办事处综合行政执法事项的通告（征求意见稿）》起草说明
一、起草背景
为贯彻落实省、市关于“大综合一体化”行政执法改革决策部署，温州市龙湾区于2022年7月31日发布《温州市龙湾区人民政府关于将部分龙湾区部门行政处罚权交由状元街道行使的通告》（温龙政发〔2022〕24号）和2022年11月29日发布《温州市龙湾区人民政府关于将部分龙湾区部门行政处罚权交由永中街道等9个街道办事处行使及新增状元街道办事处行政执法事项的通告》（温龙政发〔2022〕39号）将区教育局、区民政局、区人力社保局、区农业农村局、区综合行政执法局等部门145项行政处罚权交由永中、蒲州、海滨、永兴、海城、瑶溪、沙城、天河、星海等10个街道办事处在本行政区域内以自身名义行使。目前赋权10个街道执法实施已满一年，在前期施行过程中，发现部分赋权事项存在处罚金额较大、案件疑难复杂、触发频率较低、无监管对象等问题，赋权事项处罚覆盖率不高，与“基层管理迫切需要且高频多发、易发现易处置、专业要求适宜”的指导精神相悖，为确保赋权事项精准下放，符合街道实际需求，根据《中华人民共和国行政处罚法》《浙江省综合行政执法条例》《浙江省人民政府办公厅关于推进乡镇（街道）综合行政执法工作的通知》（浙政办发〔2021〕51 号）《浙江省“大综合一体化”行政执法改革工作专班关于印发乡镇（街道）赋权工作指南的通知》，结合赋权街道执法事项具体实施情况，拟对赋权街道执法事项目录进行调整，调增减部分执法事项，起草了《龙湾区人民政府关于调整永中街道等10个街道办事处综合行政执法事项的通告》。
二、主要内容
该文件前期由温州市龙湾区综合行政执法局（执法办）牵头研究，按照放得下、接得住、管得好、有监督的原则，于2023年8月开份始通过征询各街道、部门单位意见，经评议梳理拟定龙湾区人民政府关于调整永中街道等10个街道办事处综合行政执法事项目录。
根据“承接能力和迫切需要”“赋权事项与权力清单相匹配”的指导原则，结合浙江省综合行政执法事项统一目录和乡镇（街道）综合行政执法事项指导目录、温州市综合行政执法事项扩展目录，在《温州市龙湾区人民政府关于将部分龙湾区部门行政处罚权交由状元街道行使的通告》（温龙政发〔2022〕24号）和《温州市龙湾区人民政府关于将部分龙湾区部门行政处罚权交由永中街道等9个街道办事处行使及新增状元街道办事处行政执法事项的通告》（温龙政发〔2022〕39号）所附的全区10个街道综合行政执法事项目录的基础上，对永中街道等10个街道涉及教育、民政、人力社保、建设等条线145项执法事项进行调整。其中，民宗条线减少了“对在广场、公园、旅游景点、车站、码头、机场、医院、学校、体育场馆等公共场所散发宗教类出版物、印刷品或音像制品等进行传教的行政处罚”相关1个事项；民政条线减少了“对制造、销售封建迷信殡葬用品的行政处罚……”等相关的9个事项；人力社保条线减少了“对用人单位伪造、变造社会保险登记证的行政处罚……”等相关8个事项；自然资源条线减少了“对未取得建设工程规划许可证进行建设的行政处罚……”等相关4个事项；林业条线减少了“对盗伐林木的行政处罚……”等相关2个事项；建设条线减少了“对履带车、铁轮车、超重车擅自上桥行驶，利用桥梁设施进行牵拉、吊装等施工作业的行为的行政处罚……”等相关8个事项和因省权力事项库事项调整取消减少了“对随意倾倒、抛洒、堆放城市生活垃圾的行政处罚……”等相关5个事项，新增了“对其他建设工程竣工验收合格后未申报消防验收备案的行政处罚”相关1个事项；农业农村条线减少了“对农村村民未经批准或者采取欺骗手段骗取批准，非法占用土地建住宅的行政处罚……”等相关2个事项；生态环境条线减少了“对向水体排放、倾倒工业废渣、城镇垃圾或者其他废弃物等违法行为的行政处罚……”等相关3个事项、新增了“对露天焚烧秸秆、落叶等产生烟尘污染物质的行政处罚……”等相关2个事项；应急管理条线减少了“对未取得烟花爆竹零售经营许可证经营的行政处罚”相关1个事项。共计减少43个事项，新增3个事项，拟梳理形成涉及教育、人力社保、自然资源、建设等7个条线共105个综合行政执法事项目录。
纳入街道综合行政执法事项目录的执法事项经区政府决策公布后，统一将综合行政执法事项处罚权交由各街道行使。龙湾区级行政执法部门和街道在各自权限内依法依规履职，涉及作出没收较大数额违法所得、没收较大价值非法财物、降低资质等级、吊销许可证件、责令停产停业、责令关闭、限制从业等重大行政处罚决定的案件，仍由区级行政执法部门依法管辖，各街道应及时移送。
《龙湾区人民政府关于调整永中街道等10个街道办事处综合行政执法事项的通告》实施后，相关执法事项由区综合行政执法局（执法办）、区司法部门联合各有关单位进行定期评估，相关事项可结合实际实行动态调整，并向社会公布。
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