关于《云和县行政机关负责人出庭应诉工作办法（征求意见稿）》的起草说明

一、起草背景

行政诉讼是解决行政争议，保护公民、法人和其他组织合法权益，监督行政机关依法行使职权的重要法律制度。做好行政应诉工作是行政机关的法定职责。行政机关负责人出庭应诉，是贯彻落实《中共中央关于全面推进依法治国若干重大问题的决定》的重要举措。行政机关负责人出庭应诉，有利于增强行政机关负责人依法行政意识，有利于促进规范行政机关行政执法活动，有利于预防化解行政争议、促进社会和谐稳定，对于促进法治政府建设具有现实且深远影响。

2009年出台的《云和县行政机关负责人出庭应诉工作办法》（云政办发〔2009〕91号）文件已施行多年，部分内容已不符合当前工作实际。为进一步完善行政机关负责人出庭应诉制度，充分发挥该项制度在推进法治政府建设，实质性化解行政争议以及诉源治理中的作用，根据《中华人民共和国行政诉讼法》《国务院办公厅关于加强和改进行政应诉工作的意见》》（国办发〔2016〕54号）、《最高人民法院关于行政机关负责人出庭应诉若干问题的规定》（法释〔2020〕3号）、《关于印发丽水市行政机关参加行政诉讼出庭应诉评价办法的通知》（丽委法办发〔2022〕5号）等文件精神，结合我县行政应诉工作实际，特起草《云和县行政机关负责人出庭应诉工作办法》（送审稿）。

二、文件制定依据

1.《中华人民共和国行政诉讼法》
2.《国务院办公厅关于加强和改进行政应诉工作的意见》（国办发〔2016〕54号）

3.《最高人民法院关于行政机关负责人出庭应诉若干问题的规定》（法释〔2020〕3号）

4.《中共浙江省委全面依法治省委员会办公室转发省法院省司法厅<关于全面深入推进行政机关负责人出庭应诉工作的若干意见>的通知》（浙委法办函〔2020〕20号）

5.《关于印发丽水市行政机关参加行政诉讼出庭应诉评价办法的通知》（丽委法办发〔2022〕5 号）

三、起草过程
2023年3月，由司法局复议应诉和行政执法监督科进行必要性、可行性等内容的调研论证并负责起草《云和县行政机关负责人出庭应诉工作办法》。

四、主要内容
《云和县行政机关负责人出庭应诉工作办法》（送审稿）主要明确了行政机关负责人范围、出庭应诉案件范围、行政机关负责人出庭应诉流程和工作要求等内容。

（一）“行政机关负责人”范围。本办法适用于本县行政机关为被告的行政诉讼案件的出庭应诉工作。行政机关负责人包括行政机关的正职、副职负责人和参与分管被诉行政行为实施工作的副职级别的负责人以及其他参与分管的负责人。被诉行政机关委托的组织或者下级行政机关的负责人，不能作为被诉行政机关负责人出庭。
（二）行政机关负责人出庭应诉原则和范围。行政机关应当建立健全行政应诉制度,明确应诉职责,按照“谁主管谁应诉、谁主办谁出庭”的原则确定出庭负责人和相应的工作人员。对于本单位发生的涉及食品药品安全、国有土地上房屋征收、集体土地征收、公共卫生安全、重大安全责任事故、生态环境和资源保护等重大公共利益,引发社会关注度高、社会影响重大的群体诉讼、可能对行政机关的行政管理或者行政执法行为产生重大影响的诉讼、行政公益诉讼案件等，经人民法院通知,行政机关负责人应当出庭应诉。

（三）行政机关负责人出庭应诉流程。行政机关接到法院应诉通知书后,应当对负责人出庭应诉情况进行报备，并于开庭前向法院提交出庭应诉负责人的任职材料及身份证明。行政机关出庭应诉负责人应当全面了解案情、认真研究案件，向法庭说明作出行政行为的证据、依据和考量因素，并就案件的事实问题、法律适用和程序问题积极发表意见。庭审或者宣判后，行政机关负责人应当负责履行人民法院生效判决、裁定和调解书，落实人民法院提出的司法建议。

（四）工作要求。政府及部门领导班子每年集中听庭不少于1次，包括网上观看庭审视频、现场旁听法院庭审等方式。被诉行政机关应当组织本单位全体行政执法人员参加庭审现场旁听。行政机关负责人出庭应诉质量和应诉效果纳入法治云和（法治政府）建设考核评价体系。对不积极履行应诉职责或者在应诉过程中存在严重失职行为导致败诉的,按照《丽水市行政败诉案件过错责任追究办法(试行)》(丽政办发〔2020〕92号)规定追究过错责任。
