

关于《杭州市上城区国土空间分区规划（2021-2035年）》（征求意见稿）的
起草说明

现就《杭州市上城区国土空间分区规划（2021-2035年）》（征求意见稿）编制情况说明如下：
一、文件制定的必要性和可行性
为全面贯彻落实《杭州市国土空间总体规划（2021-2035年）》（以下简称市级总规）对上城区提出的各项要求，保障各专项规划要求的有效传导和实施落地；承上启下指导上城区后续详细规划的编制工作，扎实推动“韵味上城、共富典范”建设；深化完善国土空间规划“一张图”管控，推进“多规合一”改革，开展《上城区国土空间分区规划》（以下简称《分区规划》）编制工作。
二、需要解决的主要问题与采取的主要策略
《分区规划》编制主要解决三个问题：一是如何落实市级总规底线管控功能与指标要求，二是如何统筹上城核心发展战略，三是如何指导上城区后续详细规划的编制工作。
应对问题，《分区规划》采取以下策略：一是对接市级总规与各专项规划，结合上城实际情况，落实功能指引、边界约束、指标考核与名录管控等四类要求，确保底线管控到位；二是聚焦上城总体发展战略与主体功能，从总体结构框定、蓝绿空间基底、历史文化底蕴、产业空间格局、城市公共服务、城市支撑体系等方面入手，谋划上城发展蓝图，明确系统规划方案；三是两类传导双管齐下，主体功能区战略指引明确大区发展方向，为详细规划区域功能结构协同提供技术指导，详规单元“一图一表”传导将分区各项指标分解传导到具体单元，同时提出空间布局等要求。
三、依据的法律、法规、规章和政策
1.《中华人民共和国城乡规划法》（2008年）
2.《中华人民共和国土地管理法》（2019年）
3.《中华人民共和国土地管理法实施条例》（2021年）
4.《浙江省城乡规划条例》（2010年）
5.《中共中央国务院关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见》
6.《中共中央国务院关于进一步加强城市规划建设管理工作的若干意见》
7.《浙江省国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》
8.《浙江省国土空间总体规划（2021-2035 年）》
9.《杭州市城乡规划条例》（2017年）
10.《杭州市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》
11.《杭州市国土空间总体规划（2021-2035 年）》
12.《杭州市上城区国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》
13.其他相关法律法规、标准规范、上位规划
四、起草过程
本编制过程中，充分开展现状调研及评估、规划意见征求工作，形成《分区规划》征求意见稿。
[bookmark: _GoBack]在编制初期，分局召开三场《分区规划》座谈调研会，与37家区级部门、主体及街道进行调研座谈，了解未来发展战略需求，以及当前在空间层面存在的主要问题。2023年3月21日，向社会公众发放线上市民调查问卷，了解社会公众对区域发展的建议和诉求。2023年4月12日，召开《分区规划》初步方案讨论会，并通过区政府OA向各区级部门、主体及街道征求意见，共收集意见8条。
