关于《关于促进油菜生产发展的若干意见（征求意见稿）》的起草说明

一、起草背景

发展油菜生产是稳定油料保障的重要举措。近年来，由于我市粮地矛盾、粮油矛盾突出，油菜种植空间不足；油菜生产效益偏低，农户种植积极性不足。“两个不足”造成全市油菜综合生产能力较低，完成油菜播种面积、产量任务存在较大压力。为提升发展油菜生产，确保完成省下达的生产目标任务，牢牢守住粮食安全底线，市农业农村局起草了《关于促进油菜生产发展的若干意见（征求意见稿）》（以下简称《若干意见》）。

二、起草过程

2025年5月起，全面梳理中央、省、市、县各级粮油生产保供政策，深入油菜种植户、菜籽油企业、村集体、部门等走访调研、组织座谈，逐一研究分析，形成《若干意见（征求意见稿）》。

６月至7月，罗延发副市长分别赴柯桥区马鞍街道、诸暨市东白湖镇专题调研油菜生产情况，并召开专题工作会议，研究《若干意见（征求意见稿）》。

8月７日，征求市级有关部门（单位）和各区、县（市）意见，共收到意见12条，采纳3条，不采纳2条，部分采纳7条。

三、主要内容

《若干意见》总体目标是到2027年，进一步夯实油菜种植面积，实现大面积均衡增产，全面提升油菜综合生产能力，确保完成省下达的油菜生产任务。《若干意见》立足生产、销售、服务等各环节，加强省、市、县政策的统筹协调，综合施策，形成政策合力。包括四方面12条具体举措：

一是挖掘扩种潜力，稳定面积。包括提高规模油菜种植补贴，充分利用闲置土地资源，加快恢复耕地粮油种植属性，加强农作制度创新推广4条措施。

二是推动单产提升，均衡增产。包括开展油菜高产创建，推广主导品种和主推技术2条措施。

三是延伸产业链条，实现优价。包括培育发展油菜籽加工业，积极发展油菜花经济，优化食用植物油储备品种结构3条措施。

四是补齐服务短板，强化保障。包括大力提升机械化水平，推进社会化服务体系建设，落实政策性保险政策3条措施。
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