
《诸暨市银行业支持科技企业和人才创业企业发展的若干意见》起草说明

诸暨市科技局

一、文件背景
为进一步深入推进创新强市、人才强市战略，加快促进科技、人才与金融结合，营造全市创新创业良好氛围。2019年8月6日，诸暨市人民政府办公室出台了《关于设立诸暨市农商银行暨阳科技支行支持科技型企业和人才创业企业发展的若干意见（试行）》（诸政办发〔2019〕34号），文件明确了科技支行设立的目的、扶持对象、扶持方式、操作流程、风险补偿和处置、组织保障等等，科技支行出台了“科创贷”、“知识产权质押贷”等多个贷款产品。但试行期满后，企业普遍反映，准入要求过高、符合条件减少、又受到疫情影响等原因，两年多共发放贷款仅2200万元。2022年，市科技银行运营工作领导小组办公室在原政策的基础上，结合企业实际诉求，优化完善了相关意见，扩面、简化流程，文件经市政府常务会议审议通过后，于2022年2月16日重新正式发文，文件号为诸政办发〔2022〕7号。自2022年3月20日执行至11月底，诸暨农商银行为21家企业发放了1.36亿元的信用贷款，增幅较大，深受企业好评。
2022年6月，诸政办发〔2022〕7号文件被省抽查到该文件涉嫌违反《公平竞争审查制度实施细则》，存在妨碍全国统一大市场建设相关内容，主要表现为：文件以规范性文件形式分别确定诸暨农商行暨阳科技支行为贷款主体、“诸暨市融资担保有限公司”为担保承接主体，按照要求需要对文件进行废止和修改。
    2023年1月6日，由王部长牵头，召集市委人才办、科技局、市场监管局、金融办、银监办等部门，召开了关于文件的修订工作会议。前期，由市科技局牵头，重新起草了文件，重点就涉及公平竞争的相关内容进行了调整（贷款主体从诸暨农商行暨阳科技支行一家延伸到了全市银行业，担保承接主体从诸暨市融资担保有限公司一家延伸到了全市担保公司），形成了《诸暨市银行业支持科技企业和人才创业企业发展的若干意见》。（以下简称为“意见”）
二、主要内容
“意见”分四大部分：
第一部分是支持原则和扶持对象。明确：鼓励市内各银行通过设立“科技支行”或在本行设立审批权限在当地的科技人才企业专营部门，积极参与科技金融相关业务。政策扶持对象主要对象为：科技企业和人才创业企业。
第二部分是扶持方式和操作流程。明确了科技（人才）贷款的贷款额度、贷款期限。年度最高贷款额限制在1000万元之内，授信期限原则上为3年，最长不超过5年。原则上以“信用（含类信用）”方式发放贷款，对人才创业企业还通过担保公司以担保方式发放贷款。对通过或追加知识产权（专利权、商标权）质押方式获得贷款的企业，按当年度绍兴市、诸暨市有关政策的最高标准给予贴息扶持。操作流程上，明确先由企业向银行提交贷款申请，市科技局和人才办根据申报条件，分类资格审核，报银行，银行开展尽职调查，提出尽调意见、拟贷款金额和拟贷款企业名单。经领导小组确认后，由银行按照有关信贷政策负责对该类企业进行统一授信和贷款发放。
第三部分是风险补偿和处置。明确市财政设立科技金融风险补偿基金，专项用于银行授信并经认定的扶持对象专项贷款服务中产生的损失的风险补偿。当贷款风险发生时，对于扶持对象所产生的不良贷款本息，由风险补偿基金与银行按7:3的比例进行分担。首期各银行授信发放的专项贷款总额度为5亿元，若达到该限额，银行则暂停该类贷款。当风险补偿基金损失达到2000万元时，该类贷款暂停发放。
[bookmark: _GoBack]第四部分是组织保障。将原科技银行运营工作领导小组调整为科技金融工作领导小组，并重新明确成员单位和及职责。
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