关于《关于加快建设基本养老服务体系的实施意见》的起草说明

一、起草背景和依据
习近平总书记在党的二十大报告中明确提出实施积极应对人口老龄化国家战略，发展养老事业和养老产业，优化孤寡老人服务，推动实现全体老年人享有基本养老服务。中共中央办公厅、国务院办公厅和省政府办公厅相继下发了关于基本养老服务体系建设的有关文件，并发布国家基本养老服务清单和浙江省基本养老服务清单。为加快推进我市基本养老服务体系建设，提高公共服务均等化水平，打造“幸福颐养”民生品牌，由我局代起草拟定了该《实施意见》。
主要依据：
[bookmark: _GoBack]1、中共浙江省委、浙江省人民政府《关于加强新时期老龄工作打造“浙里康养”金名片的实施意见》（浙委发〔2022〕31号）
2、浙江省人民政府办公厅《关于加快建设基本养老服务体系的实施意见》（浙政办发〔2022〕71号）
二、起草过程 
我局代拟起草形成《实施意见》（征求意见稿）后，先后征求了市委宣传部等27个相关部门（单位）和14个区、县（市）人民政府（管委会）以及社会公众意见。收到相关部门和区、县（市）政府书面反馈意见共计50条（其中无意见28条，另22条意见采纳12条、未采纳10条），未收到社会公众反馈意见。根据意见建议《实施意见》再次修改完善形成《实施意见》（送审稿），并按照行政规范性文件制定流程，由局法规处审查后出具合法性审核意见。
    三、主要内容
《实施意见》分为正文和附件两部分。
正文部分主要包含三大点内容，着重从总体要求、重点工作、组织保障等方面作了明确。
（一）总体要求。明确加快建成权责清晰、保障适度、可持续的基本养老服务体系的目标。
（二）重点工作。明确6个方面重点工作：一是构建多层次基本养老服务制度体系，要求各地制定落实基本养老服务清单，建立精准服务主动响应机制，健全基本养老服务保障机制；二是提高基本养老服务有效供给能力，要求各地优化养老服务设施规划，发展社区居家养老服务，推进医养康养结合，大力发展互助养老和志愿服务；三是完善基本养老服务设施长效运行机制，要求各地强化公办养老机构兜底保障作用，促进民营养老机构有序发展，完善大社区养老服务设施支撑；四是加强基本养老服务重点群体保障，要求各地深化失能老年人长期照护，加大困难老年人兜底关爱，聚焦农村山区老年人服务；五是打造“家门口”养老数字化场景，要求各地深化养老数字化改革迭代，拓展基本养老服务场景，推广智慧养老技术与设备；六是加大基本养老服务支持力度，强化养老资金保障机制，提升养老服务队伍能力，落实优惠扶持政策。
（三）组织保障。明确要强化组织领导，进一步健全党委领导、政府主导、部门协同、社会参与的基本养老服务工作机制；要加强监管绩效，开展基本养老服务统计监测工作；要广泛宣传引导，及时总结推广好经验好做法，宣传选树先进典型，营造良好社会氛围。
附件部分为《杭州市基本养老服务清单》。在省级清单13类人群21项服务的基础上，内容增加至14类人群28项服务，明确我市基本养老服务项目、服务对象、服务内容及标准、服务类型。


    
