《钱塘区进一步促进退役军人高质量就业创业的若干举措》的制定说明

一、文件制定的目的、必要性和可行性以及需要解决的问题
自主就业退役军人是重点就业人群，制定《钱塘区进一步促进退役军人高质量就业创业的若干举措》，主要是为了深入贯彻习近平总书记关于退役军人工作和就业工作重要论述，全面落实中央和省、市稳就业决策部署，进一步促进钱塘区退役军人就业创业。2023年6月21日下发的《浙江省退役军人事务厅等25部门关于促进我省退役军人高质量就业创业的若干意见》（浙退役军人厅〔2023〕16号）等文件，在多维度落实政策支持等方面提出了要求。制定《钱塘区进一步促进退役军人高质量就业创业的若干举措》，能够整合退役军人就业创业各方面的资源，加强退役军人创业等方面扶持，更好推动我区退役军人就业创业工作。
二、征求意见情况

区委退役军人事务工作领导小组办公室（区退役军人事务局）草拟了《钱塘区进一步促进退役军人高质量就业创业的若干举措》，自2023年10月7日以来，向全社会公开征求意见一次，部门征求意见一次，收到意见建议共计4条，采纳意见4条。财政局反馈“15、明确任务分工”中“引导国有企业开发吸纳退役军人就业岗位”修改为“配合相关部门及国有企业做好吸纳退役军人就业的有关工作”。税务局对税收减免部分，根据最新文件进行了修改反馈，主要是“自2023年1月1日至2027年12月31日，自主就业退役士兵从事个体经营的，自办理个体工商户登记当月起，在3年（36个月，下同）内按每户每年24000元为限额依次扣减其当年实际应缴纳的增值税、城市维护建设税、教育费附加、地方教育附加和个人所得税。”经济信息化和科学技术局反馈“我局仅涉及‘退役军人创业孵化园属于新认定的国家级、省级、市级孵化器的，分别给予运营公司最高200万元、80万元、30万元的奖励。众创空间按上述标准减半奖励’该条政策，其余政策条款不涉及。”人社局反馈“第三部分第十条中：‘积极做好退役士兵大学生就业创业指导服务工作，引入社会人力资源服务力量，开展“一对一”的个性化精准服务。联合区内优质企业设立退役士兵大学生见习基地，经认定的就业见习基地，在见习结束后，可按符合条件的见习学员数申领就业见习指导管理费补贴，补贴标准为400元/人·月，不足1月的按实际天数计算。’因市里的文件没有退役士兵大学生见习基地的提法，因此，这一条建议剔除。”

三、拟规定的主要制度（拟采取的主要措施）及其所依据的 

法律、法规和政策的具体条文

（一）拟采取的主要措施

《钱塘区进一步促进退役军人高质量就业创业的若干举措》主要包括拓宽就业渠道、提升就业能力、优化创业环境、落实政策扶持和完善服务机制五个部分。文件主要是对就业创业政策，涉及退役军人的进行进一步详细列举，对一些文件中没有明确是退役军人的进一步明确。文件第三部分优化创业环境中的“支持创业载体建设”内容是重要内容，明确了对入驻区级认定的退役军人创业园的退役军人创业实体的创业补贴标准、创业园基本管理费补助标准等。通过本举措的制定，使促进退役军人就业创业举措更加具有系统性和清晰性。

（二）制定依据

1、《退役军人事务部等21部门关于支持退役军人创业创新的指导意见》（退役军人部发〔2022〕77号）

2、《关于调整完善助学贷款有关政策的通知》（教财〔2023〕4号）

3、《关于全面推开营业税改征增值税试点的通知》（财税〔2016〕36号）

4、《关于优化调整就业创业政策措施全力促发展惠民生的通知》（浙政办发〔2023〕53号）

5、《关于进一步实施自主就业退役士兵创业就业有关税收优惠政策的通知》(浙财税政〔2023〕6号)

6、《浙江省退役军人事务厅等25部门关于促进我省退役军人高质量就业创业的若干意见》（浙退役军人厅发〔2023〕16号）

7、《关于做好退役军人就业创业工作的实施意见》（浙人社发〔2018〕112号）

8、《关于推进高质量就业工作的意见》（杭政函〔2022〕81号）

9、《杭州市就业创业政策实施办法》（杭人社发〔2023〕7 号）

10、《杭州市退役军人教育培训工作实施办法》（杭退役军人局发〔2022〕20号）

11、《杭州市创业担保贷款实施办法》（杭人社发〔2023〕21 号）

12、《关于实施钱塘“领飞计划”打造新时代高能级产业发展战略平台若干政策意见》（钱塘管发〔2022〕2号）

四、重大分歧问题的协调处理情况：

无重大分歧问题。

