嵊泗县低空经济发展三年行动计划

（2025—2027年）

（征求意见稿）
 
为贯彻落实国家、省、市关于低空经济产业发展的战略部署，突破县域海岛交通瓶颈，推动县域经济高质量发展，紧紧围绕“助力全面建成高水平民航强省和低空经济发展高地，为舟山市打造低空经济发展海岛样板提供嵊泗力量”的目标，打造低空经济产业新业态，制定本行动计划。

一、总体要求

（一）指导思想。

坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指引，贯彻落实党中央、国务院和省、市关于发展通用航空和低空经济决策部署，紧紧围绕低空经济助力嵊泗走好海岛县高质量发展共同富裕特色之路的核心目标，坚持需求引领、创新驱动、特色发展、开放融合，以基础设施为保障、以产业发展为根本、以安全稳定为底线，形成基础网络布局完善、应用场景多元开放、海洋海岛特色鲜明的嵊泗低空经济发展格局，全力打造低空经济海岛发展样板县。

主要目标。
坚持海洋特色、应用先行，着力完善基础设施、拓展应用场景。到2027年，基本实现“一个目标”：打造成为低空经济海岛样板县，建成“四张网”，即设施网、空联网、航路网、服务网；基本完善基础设施：基本构建低空智能网联信息基础设施体系，建成嵊泗县无人机运行与监管公共服务平台，建设一批地面配套设施，网格化布局各类直升机起降点7个，累计建成6个以上无人机起降点，实现县域全覆盖；加快拓展应用场景：围绕物流配送、载人飞行、旅游消费、应急救援、海洋治理、城市管理、数据测试等领域打造一批应用场景。
二、重点任务
（一）实施基础设施建设行动。

1.打造低空经济发展基础。组建国有企业作为全县低空经济基础设施投资建设运营主体，逐步打造成全县集中低空基础设施建设运营、低空飞行服务飞行器管理、低空数字管理系统运行、低空飞行器运营服务等板块的机构；完成建设低空统一指挥调度中心和飞行服务场站，为低空用户提供空域航线申请、飞行计划申报、飞行通信等服务，搭建县域低空飞行器运行与监管服务平台，实现空域、计划、飞行动态的统一指挥调度和全过程智慧监管。（牵头单位：县交通运输局；责任单位：县大数据局、县经信局、县气象局、县资规局、县交投公司）

2.布局低空发展空域航线。根据嵊泗县及周边目标地的空域条件，按照“精细化、网格化、动态化”的原则，合理划设全县低空飞行器适飞空域和航线布局，构建各类型低空飞行器航线立体网络，满足空域管理、飞行调度、安全监管、城市治理、试飞验证等多类需求，逐步完善低空飞行服务保障体系和安全监管体系，确保支撑低空新业态快速发展。（牵头单位：县交通运输局；责任单位：县委军民融合办、县公安局、县交投公司）

3.建设低空地面基础设施。分步建设无人机起降点、智能基站等地面保障设施，初步覆盖泗礁、枸杞、嵊山、花鸟、黄龙、沈家湾等主要岛屿，并逐步实现县域全覆盖，充分满足各类无人机的起降、备降、充能、运输、作业等功能。依托通感一体、北斗、卫星互联网等先进技术，按需开展低空通信监视设备“补盲”建设，加快低空经济空联网规划建设，完善低空通信、导航、监视、识别、气象、反制等配套设施网络。（牵头单位：县交通运输局；责任单位：县发改局、县经信局、县公安局、县资规局、县住建局、县交投公司、各乡镇、通讯公司）

4.助力无人机公共安全管理。搭建无人机应用、反制、管控、服务等功能于一体的无人机公共安全管理平台，综合运用“人防、技防、物防”等多种手段，加强重点区域无人机防御反制基础设施设备建设，提升重点区域无人机防御反制能力水平。深化管服举措，完善管理体系，建立监管机制，积极构建护航低空经济的“安全底座”。（牵头单位：县公安局；责任单位：县委军民融合办、县资规局、县交通运输局、县经信局、有关乡镇）

（二）实施通用航空提升行动。

5.提升通用航空基础设施。加快提升通用航空基础设施体系，推进跑道型通用机场谋划建设，有序推进花鸟岛直升机停机坪提升改造项目，建设成为花鸟岛A1级直升机通用机场，加快沈家湾停机坪选址，结合已有菜园直升机场、枸杞直升机场以及嵊山岛、大洋山岛、大黄龙岛、花鸟岛、滩浒岛等岛屿的直升机停机坪，打造县域载人航线网络，促进交旅融合发展，完善直升机应急保障基础。（牵头单位：县交通运输局；责任单位：县发改局、县资规局、县住建局、县交投公司、各乡镇）

6.打通通用航空发展瓶颈。

在嵊泗县低空经济发展过程中，有效构建起军队、民航、地方政府协同管理机制，打通信息壁垒，提升空域利用率，形成职责权力清晰、协调沟通顺畅、监管服务高效的管理合力，进一步解决各飞行器之间的固有航线矛盾，持续巩固发展低空交通航线长效运营，全力助推打造县域、市域及与沪“半小时”空中交通圈。（牵头单位：县交通运输局；责任单位：县人武部、县委军民融合办、县公安局、县交投公司）

7.提升通用航空服务水平。畅通上海方向、舟山方向载人运输通道，持续运营现有执飞业务，谋划开通上海临港至嵊泗低空文旅航线的常态化运行，可持续发展两地间民生低空出行和特色文旅班线；依托嵊泗天然优势，开发泗礁岛、枸杞岛、花鸟岛等岛际低空交通业务，打破诸岛海域限制，提高区域内应急救援、救灾抢险等能力；积极探索交通联动发展，推出定制化直升机客运服务，同时继续把牢水上飞机在国内发展动向，及时研究水上飞机项目可行性，适时推进水上飞机项目落地。（牵头单位：县交通运输局；责任单位：县发改局、县应急局、县文广旅体局、县交投公司、县旅投公司、各乡镇）

８.拓展低空产业创新优化。围绕通用飞机、无人机等低空飞行器关联制造领域，开展产业链招商引资，加快招引适应海岛特色应用场景的低空飞行器产业链企业；进一步组建低空产业联合体，开展生产制造、维修保养、运行测试、飞行服务等产业链活动，以低空经济赋能产业发展。（牵头单位：县经信局；责任单位：县发改局、县科创中心、县投促中心、县交通运输局、县交投公司）
（三）实施应用场景拓展行动。

9.打造无人机海岛运输新模式。大力发展海岛无人机配送场景，依托重点物流企业，选取合适岛际航线，开展物流无人机配送业务，基本形成“与沪一条线、县域一张网”无人机物流运输格局，顺畅运行全程配送监管、即时配送服务的低空物流模式。紧紧跟牢eVTOL发展进程，探索构建以eVTOL为重点的立体交通低空航线网络，着力培育商务出行、空中摆渡、私人包机等载人空中交通新业态。（牵头单位：县交通运输局；责任单位：县经信局、县海经局、县文广旅体局、县交投公司、县旅投公司）

10.拓展服务领域应用。

谋划探索低空经济在嵊泗县海岛特色场景中的应用发展，有效开展海洋执法管理、港口巡查管理、海上应急救援、海洋环境监测、海上设施运维、海洋科学研究等“低空+海洋综合治理”场景，鼓励各相关部门通过政府购买服务等方式，引导低空运营企业参与低空场景开发和示范应用，探索建立合作共赢的商业模式，推动应用场景集中统一，实现常态化运行和统一管理。（牵头单位：县发改局；责任单位：县级场景应用相关部门、各乡镇）

11.大力发展低空文体消费。高效串联嵊泗本地海陆空旅游资源，增强景区景点的联通互动，低空旅游网基本成型。联动花鸟爱情产业、枸杞贻贝产业等嵊泗特色产业，持续催生和壮大如空中观光、婚恋旅游、海岛旅拍等文旅新业态，打通上海及周边至嵊泗低空文旅航线，推动形成“低空+文旅”产业规模效应，丰富海岛旅游产品层次更，提升海岛旅游服务品质。（牵头单位：县文广旅体局；责任单位：县交通运输局，县交投公司、县旅投公司、各乡镇）

12.推进标准规范编制和应用。

对接企事业单位、高等院校、科研院所等专业机构，支持相关单位开展低空产业创新研发和技术攻关，引进企业开展海岛地区场景测试，瞄准专业化无人机、智慧空域管理、飞行服务保障等方向，在编制低空经济领域技术、管理、行业应用相关标准规则时纳入海岛特色元素，推广以海岛场景为特色的低空基础设施建设、飞行信息服务相关标准规则等在我县应用。（牵头单位：县科创中心；责任单位：县投促中心、县交通运输局）

三、保障措施

（一）加强低空发展组织领导。充分发挥嵊泗县海岛低空经济发展工作专班的作用，加强领导、统筹协调，建立健全机制规范，形成上下联动、横向协同工作合力，清单化、节点化、项目化推进各项工作，确保任务闭环。
（二）加快完善政策支撑体系。建立完善低空经济产业发展的支撑保障政策，充分发挥政府产业基金和各级各类专项资金作用，支持我县在低空经济领域的航线开拓运营、基础设施建设、应用场景拓展和专业人才引进等；要高标准、严要求，全力推进低空经济样板县创建工作，助推低空经济高质量发展。
（三）加紧提升安全管理能力。认真落实低空领域法律法规、规章制度和监管责任；加强低空空域监管，建立飞行数据统计及评价指标体系，加大对飞行活动的监管力度；强化安全风险管理，制定应急预案，开展应急演练，提升安全保障能力。


