关于《实行城市化管理区域的通告》的
起草说明
诸暨市综合行政执法局  2022年7月

一、起草背景
长期以来，我市各镇街城市化管理区域未明确划定，镇街在信访处理中区域界线不明，容易产生矛盾分歧，影响城市管理工作开展。
《浙江省城市市容和环境卫生管理条例》规定的适用范围为县人民政府所在地镇（中心城区）、其他镇的建成区和开发区（园区）等实行城市化管理的区域以及县级以上人民政府划定并公布的其他区域。为明确我市城市化管理区域范围，市综合执法局牵头起草了《实行城市化管理区域的通告》（以下简称《通告》），主要是为达到以下两点目的：
一是解决城市管理执法重心下沉中法律适用问题。综合执法体制调整以来，执法中队下沉属地镇街，但由于镇街城市化管理区域未明确，城郊结合部、集镇边缘区域常常存在模糊地带，法律适用存在疑义，导致此类区域常常存在影响市容秩序的违法行为，影响城市精细化管理水平的提升，与全国文明典范城市创建、共同富裕示范区建设等总体要求相距甚远。
二是完善城市管理考核机制的需要。城市管理考核工作开展以来，由于未能明确集镇区域范围，导致在暗访督查中常常出现超范围检查情况，一定程度上能影响了城市管理考核工作的科学性、严谨性，特别是部分街道交界处隶属关系和行政管辖不一致，出现互相推诿情况。划定城市化管理区域，既可以明确城市管理考核的区域范围，又可以明确街道交界处管辖权属，切实解决管理盲区，提升城市精细化管理水平。
2、 起草过程
《通告》于2022年5月15日完成初稿编制，先后2次以书
面形式征求了司法局、自规局、建设局、民政局等部门和23个镇街的意见，并于6月20日完成意见征求。
3、 主要内容
《通告》第一部分明确了城市化管理区域的概念定义，即城镇行政区内实际已成片开发建设，市政公用设施和城市服务已基本具备的建成区域。
第二部分明确了全市23个镇街实行城市化管理的区域范围。
第三部分明确了但凡划入城市化管理区域的乡镇，均应当有综合执法队伍派驻、有必要的办公场所和设备，能够承担起辖区内日常城市管理和执法任务。实行城市化管理范围，不包括上述地区里的林地、山地、基本农田以及非城（镇）区段公路。
第四部分明确了城市化管理区域外沿以路网中间为边界。
第五部分明确了需要新划入城市化管理区域或者原定城市化管理区域需要重新调整的，由诸暨市人民政府按法定程序另行向社会公布。
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