关于《嘉兴市森林违法违规野外用火举报奖励办法（征求意见稿）》的起草说明

一、起草背景
森林防灭火工作是维护森林安全和生态安全的一项重要的基础性工作，我市虽不是重点林区，但随着极端天气的频繁出现和公众旅游等活动的与日俱增，森林防火面临的形势十分复杂。起草《办法》主要有三方面原因：一是履行部门职责需要。根据《嘉兴市森林防灭火指挥部工作规划》，我局主要履行森林火源管理、防火设施建设等职能。近期，中共嘉兴市委办公室 嘉兴市人民政府办公室印发《嘉兴市全面加强新形势下森林防灭火工作任务清单》，对加强野外火源管控提出具体要求。二是上级考核工作需要。今年8月，省林业局下发了《关于建立森林违法违规野外用火举报奖励机制的通知》，要求各设区市，以及所辖林区县和防火重点县建立举报奖励机制，并将建立举报奖励机制纳入到省对市自然资源集约利用考核。三是实际工作情况需要。近年来，我市森林防火形势总体平稳，但也出现了二次火情，其中2022年8月15日海盐南北湖发生了一起火情，过火面积1.6亩，引发了一定的社会舆情。基于以上原因，为加强社会监督，鼓励公众参与森林防火，及时发现、消除森林火灾隐患，我处研究制定了《嘉兴市森林违法违规野外用火举报奖励办法（征求意见稿）》。

二、起草过程
在起草奖励办法过程中，我们学习了省内外有关工作经验。《陕西省林业系统森林草原违法违规野外用火举报奖励办法》共15条，奖励范围为非生产性用火、生产性用火、投放空中移动火源、未经批准的野外用火和其他易引发森林草原火灾的行为等5类情形，奖励标准100元3000元不等。温州市林业局制定印发的《关于印发温州市森林违法违规野外用火举报奖励制度的通知》规定，经调查核准举报属实的，根据所举报违法违规行为被发现的难易程度、违法违规行为对森林资源的危害程度、违法违规行为的社会影响范围等因素，每起奖励50元至300元或等值纪念品。《广元市违法违规野外用火举报奖励实施办法》对发现违法违规野外用火行为第一时间举报并经核实的奖励200元至500元，对提供森林火灾破案线索并协助有关部门侦破该案件的奖励500元至1000元，对为各级挂牌督办森林火案的线索举报或有其他特殊重大贡献者，经审核后可以适当增加奖励金额。在借鉴相关做法的基础上，我们对涉及的三个县市开展了调研，并通过召开林业重点工作推进会等形式听取了各地的相关意见建议。
三、主要内容
一是关于适用范围：适用于在嘉兴森林防火区（嘉兴市山林区域以及距山林边缘50米范围）内，对举报人以来电、来访等方式实名举报森林违法违规野外用火行为实施奖励。
二是关于实施单位：举报遵循“合法举报、适当奖励、属地管理、分级负责”的原则。市自然资源和规划（林业）部门负责统筹全市森林违法违规野外用火行为举报奖励工作，县（市）自然资源和规划（林业）部门负责实施具体举报受理和奖励工作。
三是关于奖励范围：燃放烟花爆竹、点放孔明灯、烧香烧纸、吸烟、野炊、烤火、户外露营等非生产性用火；烧荒、烧田埂、焚烧秸秆、烧灰积肥、焚烧垃圾等生产性用火；未经审批的焚烧疫木、爆破、工程勘察设计、施工作业等工程性用火;故意纵火行为；其他易引发森林火灾的行为。
[bookmark: _GoBack]四是关于奖励标准：举报的违法违规野外用火行为经查证属实的奖励300元；对提供有效线索帮助执法部门破获一般森林火灾的违法违规野外用火行为奖励1000元；对提供有效线索帮助执法部门破获较大以上森林火灾的奖励2000元；对为各级挂牌督办森林火案的线索举报或有其他特殊重大贡献者，经审核后可以适当增加奖励金额，最高不超过3000元。
五是关于奖励时间：接到举报后，县（市）林业主管部门应组织核查办理，经查证属实后30天内发出奖励通知；情况复杂的，可以适当延长核查处理时间，但最长不得超过60天。
办法还规定了奖励条件、不予奖励的几种情况、奖励分配、奖励领取、举报责任等。

四、征求意见情况
《嘉兴市森林违法违规野外用火举报奖励办法（征求意见稿）》书面征求了平湖市、海盐县、海宁市自然资源和规划部门以及市级相关部门意见建议，收到意见建议4条，其中采纳1条，不采纳3条，具体情况见附表。

附件：征求意见情况汇总表
附件
征求意见情况汇总表
	序号
	单 位
	原   文
	修改意见
	采纳情况

	1
	市财政局
	第五条 违法违规野外用火举报奖励经费由县级财政部门予以专项安排，依法使用并接受社会监督。
	建议以县自然资源和规划部门发文，征求县财政部门意见。
	不采纳。根据省林业局《关于建立森林违法违规野外用火举报奖励机制的通知》，要求各设区市，以及所辖林区县和防火重点县建立举报奖励机制，而我市无林区县和防火重点县，仅市级需建立该制度。

	2
	平湖市
	第二条 本办法所称的违法违规用火是指在浙江省森林防火期（每年的11月1日至次年的4月30日）内，在森林防火区（嘉兴市山林区域以及距山林边缘50米范围）内违法违规用火的行为。
	防火期内涉及冬至、春节、清明等多个民间祭祀重要时段，林区内涉及陵园和村民乱葬坟烧香烧纸等，如执行森林违法违规野外用火举报奖励办法可能会引发社会矛盾或舆论。
	不采纳。根据《森林防火条例》第二十五条，森林防火期内，禁止在森林防火区野外用火。

	3
	平湖市
	第八条 举报人应提供违法违规野外用火行为取证资料，包含用火人、用火时间、用火现场、具体位置等（照片、视频或其它线索资料）。
	防火期内于涉及林区吸烟者，在日常巡查中发现都予以及时制止，如执行森林违法违规野外用火举报奖励办法，举报者在拍照取证时可能会引发双方矛盾、冲突或吸烟者灭烟离去导致无处理法确认当事人。
	不采纳。举报为自愿行为，非强制行为。

	4
	海宁市
	第二条 本办法所称的违法违规用火是指在浙江省森林防火期（每年的11月1日至次年的4月30日）内，在森林防火区（嘉兴市山林区域以及距山林边缘50米范围）内违法违规用火的行为。
	森林防火区包括距山林边缘50米范围内区域，该区域如果存在村庄，吸烟、生产用火等用火行为不应纳入举报奖励范围。
	采纳。拟修改为“本办法所称的违法违规用火是指在浙江省森林防火期（每年的11月1日至次年的4月30日）内，在森林防火区（嘉兴市山林区域）内违法违规用火的行为”。



