《宁波市中央引导地方科技发展资金管理办法（征求意见稿）》起草说明

一、起草背景

2021年，财政部、科技部出台《中央引导地方科技发展资金管理办法》，规范中央引导地方科技发展资金（以下简称“引导资金”）管理，提高引导资金使用效益，推进科技创新，并明确要求“省级财政、科技部门应当根据本办法，结合各地实际，制定具体管理办法”。为贯彻落实财政部、科技部要求，进一步规范引导资金管理，提高财政资金使用绩效，根据《中央引导地方科技发展资金管理办法》（财教〔2021〕204号）有关规定，结合我市实际，我局牵头制定了《宁波市中央引导地方科技发展资金管理办法》（以下简称《管理办法》）。

二、起草过程

《管理办法》起草过程中，首先对我市现行引导资金管理工作进行了全面梳理，并认真学习国家、省、市等有关文件精神，借鉴浙江省、深圳市等相关先进经验，结合我市工作实际，提出宁波市引导资金管理的具体规定，形成征求意见稿，并于7月6日征求市级有关单位，各区（县、市）科技局、开发园区科技管理部门，有关高等院校、科研院所等单位意见。
三、起草依据

《中央引导地方科技发展资金管理办法》（财教〔2021〕204号）。

主要内容

《管理办法》总体框架分为五个章节、十九条。从总则、支持对象和方式、资金使用管理、绩效评价与监督检查、附则等五个方面作出了具体要求。主要内容有：
1．第一部分明确了目的依据、定性用途和职责分工。《管理办法》明确了引导资金是指中央财政用于支持和引导宁波落实国家创新驱动发展战略和科技改革发展政策、优化区域科技创新环境、提升区域科技创新能力的共同财政事权转移支付资金。明确了市科技局、市财政局、项目承担单位的主要职责。

2．第二部分明确了支持对象、支持范围和支出范围。《管理办法》明确了引导资金分配聚焦三大科创高地和15大战略领域，按照市委、市政府重点工作安排，优先支持预期能取得明显绩效的平台和项目，已获中央、省、市级财政资金支持的项目不予重复支持。引导资金用于支持自由探索类基础研究、科技创新基地建设、科技成果转移转化和区域创新体系建设等四个方面。明确了引导资金不得列支的范围。
3．第三部分明确了项目管理、公示要求、预算下达、资金拨付和结余资金。《管理办法》明确了项目管理、项目验收管理依据。明确了对拟分配到企业的引导资金，公示期一般不少于7日。明确了在接到中央财政下达的预算后30日内及时下达引导资金预算。明确了引导资金支付按照国库集中支付制度有关规定执行，涉及政府采购的按照政府采购相关规定执行。明确了引导资金原则上应在当年执行完毕，项目实施期间，年度未支出的引导资金可结转下一年度继续使用。

4．第四部分明确了绩效评价、监督检查、承担单位责任和管理人责任。《管理办法》明确了市科技局会同市财政局于每年12月31日前向科技部、财政部报送引导资金绩效自评报告。明确了项目承担单位应积极配合监督检查和财务审计。明确了项目承担单位单位和个人在引导资金使用过程中存在各类违法违规行为的，须承担相应责任。明确了市科技局、市财政局及其工作人员在引导资金相关工作中，存在违反本办法规定的须承担相应责任。

5．第五部分明确了解释权和施行日期。《管理办法》明确了本办法由市科技局、市财政局负责解释。明确了本办法自发布后确定日期起施行。
