关于《绍兴市城市绿化管理办法（草案）》的起草说明
绍兴市综合行政执法局

2025年 6月30日

为加强我市城市绿化管理，解决日益突出的城市绿化管理中产生的各种矛盾，充分发挥城市绿化在改善城市环境、维持生态平衡、美化城市景观等方面发挥着重要作用。市综合执法局开展了调研并起草了《绍兴市城市绿化管理办法》（以下简称《办法》）
一、起草过程

（一）组建课题组。2024年初，市综合行政执法局正式启动政府规章制定工作，联合浙江中行律师事务所组建课题组，负责《绍兴市城市绿化管理办法》的基础理论研究和草案的起草和完善工作，为本政府规章的制定工作提供专业支撑。

（二）收集依据标准与经验做法。课题组对现行的城市绿化相关管理制度、标准进行收集汇总，重点参考《城市绿化管理条例》《浙江省城市绿化管理办法》（2023修正）等上位法。同时，对全国范围内城市绿化管理的相关制度文件进行收集，共收集重庆、江苏等13部省级地方性法规，北京、宁波等81部设区的市级地方性法规以及杭州、丽水等15部地级市政府规章，逐一进行研究，借鉴经验做法。

（三）梳理重难点问题。为提高《办法》的针对性和实效性，课题组认真梳理了城市绿化管理中的15个重点与难点问题，包括适用范围、部门职责、绿地养护管理责任、绿地占补平衡、树木修剪、古树名木保护等，对照其他地市的地方性法规与地级市政府规章，进行对比、分析与研究，对草案相关条款进了增删、修改与完善。

四、具体内容

在上述工作基础上，结合我市实际，起草了《办法》，共43条，重点内容包括：

1.扩大了适用范围。适用范围由原《办法》的市区城市规划区内，扩大至城市规划区、镇规划区内。

2.明确了政府职能部门职责。采取了明确列举的方式，明确了住房和城乡建设、城市绿化管理、自然资源和规划部门等部门的职责。

3.明确了绿地养护管理责任。重点确定了退红空间绿地的养护和管理责任。

4.明确了占用绿地及补偿的具体要求。明确规定了“占补平衡”原则，并规定了落实该原则的具体措施。

5.细化了修剪、移植和砍伐城市树木的要求。细化了修剪树木、移植和砍伐树木的适用情形与程序性条件。 
6.明确了古树名木的保护措施。明确了古树名木的保护方案、细化了古树名木移植以及在古树名木保护范围内新建、扩建建（构）筑物或者铺设管线的具体审批程序等。

其他说明

本《办法》作为市综合执法局2025年度重大行政决策，将由我局牵头制定，并会同市自然资源和规划局、市建设局等部门共同研究制定。


