《关于进一步强化科技创新 赋能高质量发展的实施意见》起草说明（征求意见稿）
一、起草背景

为深入实施创新深化和“315”科技创新体系建设工程，进一步强化科技创新赋能，着力提升企业科技创新能力，加快科技企业高质量发展，根据《浙江省科学技术进步条例》（浙江省第十四届人民代表大会常务委员会公告6号）、《浙江省科学技术厅等九部门印发关于强化企业科技创新主体地位加快科技企业高质量发展的实施意见（2023—2027年）》（浙科发高〔2023〕55号）等法规、文件精神，结合我市实际，起草制定本实施意见。
二、起草过程

我市自2021年起，先后出台的《关于高质量推动科技创新高水平建设科创高地的政策意见》（东政发〔2021〕16号）、《关于高质量推动科技创新 高水平建设科创高地的政策意见（2023年修订）》（东政发〔2023〕5号）等科技政策文件，在实际执行过程中取得了良好成效。随着上级科技政策的变化及我市科技事业发展，上述文件的部分优惠政策及奖励标准已不符合我市当前科技发展形势。为此，我单位在已有政策文件的基础上，参考上级以及周边兄弟县市经验做法，结合我市实际，起草了《关于进一步强化科技创新 赋能高质量发展的实施意见》。
三、政策依据

1.《浙江省科学技术进步条例》（浙江省第十四届人民代表大会常务委员会公告6号）

2.《浙江省科学技术厅等九部门印发关于强化企业科技创新主体地位加快科技企业高质量发展的实施意见（2023—2027年））》（浙科发高〔2023〕55号）；

3.《关于高质量推动科技创新高水平建设科创高地的政策意见（2023年修订）》（东政发〔2023〕5号）。
四、主要内容

《实施意见》在整体框架上包括提升企业科技创新能力、培育企业创新主体、提升区域创新活力、推动创新要素集聚、附则等5个部分，总计30条。

（一）各部分政策内容
1.提升企业科技创新能力政策包括激励企业加大研发投入、鼓励企业开展自主创新、推动科技成果转移转化、奖励优秀科技成果等四方面9条奖励内容。

2.培育企业创新主体政策包括强化企业创新主体地位、加强高能级创新平台建设加强企业主体创新平台建设等两方面6条奖励内容。

3.提升区域创新活力政策包括做强科技创新创业载体、支持区域协同创新、发展科技创新服务业等三方面6条奖励内容。

4.推动创新要素集聚政策包括激励科技人员创新、加强创新创业人才引进、发展壮大科技金融等三方面6条奖励内容。

5.附则主要包括政策限制条件、生效期限等3条内容。

（二）部分条款奖补标准调整及资金测算
政策起草阶段已充分考虑我市财政资金调整要求及科技创新工作需要，适当增减科技激励政策内容，调整政策奖励补助标准。主要对5条重点奖补政策的奖励内容和标准进行了适当调整，同时取消原科技政策中对金华市级科技计划项目补助、首次升规或整体转入的高新技术企业奖励、产业创新服务综合体奖励、市外共建研发机构补助、高新技术产业投资项目补助等低绩效条款，让新政策更有针对性,更具操作性。主要计划调整的政策如下：
1.企业研发投入奖补政策，将原政策统一按10%比例奖补调整为“按研发费用占营业收入比重3%≤占比＜4%、4%≤占比＜5%、5%及以上，分别补助研发费用的8%、10%、12%”，更加突出企业研发费用占营收比重的重要性。
2.企业技术攻关奖补政策，企业承担的国家、省重大科技专项通过验收后，按国家、省立项补助金额奖励幅度从40%降至20%。
3.科技企业培育奖补政策，科技领军企业、科技小巨人企业、高新技术企业首次认定和复审认定奖励分别从150万、100万、40万元、20万元降至100万、80万、30万元、10万元，省科技型中小企业认定奖励从5万元降至1万元。
4.科技孵化器奖补政策，取消对获评国家级、省级优秀孵化器、众创空间或星创天地以及对省、金华市级创新服务综合体的奖励补助条款。
4.高能级研发机构奖补政策，增加对新认定的金华市级重点实验室、金华市级技术创新中心给予50万元奖励的政策内容，以提升企业创建高能级研发机构的热情。
5.科技特派员项目奖补政策，增加对省级个人科技特派员项目每年每项补助10万元的政策内容，东阳市科技特派员项目每项最高补助8万元。
