关于《衢州市市级人力资源服务产业园创建和评估办法（试行）》的起草说明
为促进我市人力资源服务业又好又快发展，有序推进人力资源服务产业园建设，根据省人社厅关于人力资源服务业发展的有关文件，结合我市实际，我局起草了《衢州市市级级人力资源服务产业园创建和评估办法（试行）》（以下简称《办法》）。现将起草有关情况说明如下：

一、起草背景和必要性
为适应人力资源服务产业园建设管理新要求，指导衢州市下辖各县（市、区）结合自身实际，打造符合地方发展的人力资源服务产业园，进一步促进人力资源服务业健康有序发展。

（一）人服产业增长势头良好。截至2023年底，全市人力资源服务机构621家，同比增加344家；营业收入81.6亿元，同比增长71.4%；为2.7万家单位提供服务，帮助实现就业和流动25.7万人次。人服产业的快速发展为我市第三产业的提质增效作用明显。
（二）人服产业园集聚效应显著。人力资源服务产业园“集聚、培育、交易、服务”作用得到明显发挥。截至2024年4月底，全市已建成产业园5家，正在筹建2家，共集聚455家企业，其中年营收超1亿元的企业达13家，开园以来累计营收76.55亿元，税收3.09亿元。

（三）产业园发展后劲不足。人力资源服务产业园发展遇到了瓶颈，发展质量还不够好，园区布局、发展模式有待优化。在建设过程中，存在重初始创建轻后续运营、重同质竞争轻专业服务、重经济效益轻社会效益、重行业发展轻产业协同等问题。
二、起草过程

自2023年年底着手准备起草工作，认真学习省人社厅有关文件精神、了解兄弟地市产业园有关政策。先后通过实地走访、电话、座谈会等方式，多轮多次向各人力资源服务产业园、人力资源服务企业、行业协会、县（市、区）有关部门、市人社局有关处室及其他有关单位、人员等征求意见建议，并经反复讨论，形成初步文件。
三、主要内容

《办法》主要由总则、申报条件、认定程序、总结评估等四部分内容组成。其中，“总则”概括产业园建设遵循的基本原则，“申报条件”规定申报的软硬件条件，“认定程序”明确创建程序，“总结评估”对创建成功后的各项工作提出了具体要求。
四、需要说明的几个问题
《办法》从服务地方块状经济发展、压实地方党委政府责任、更加注重增量考核、经济社会效益齐头并进的理念出发，提供更加符合各地实际的制度供给。

（一）打造一县一人服产业园。园区分为综合性园区、专业性园区2类，考虑到要求实现县（市、区）产业园全覆盖，原则上每个县（市、区）建设1个专业性园区，市本级建设1个综合性园区。鼓励各地将人服产业园与小微企业园、地方特色经济产业园等“多园联动”，实现差异化发展。
（二）推动各项要素向园区集结。申请市级园区时，同步推进园区建设，以创促建。坚持“市县共建、属地管理”原则，推动属地党委政府，根据园区发展规划，向园区集聚土地、资金、人才、政策等资源，带动园区及人力资源服务业健康快速发展。
（三）加强人服产业园动态监管。引进第三方评估机构实施评估，评建结合。原则上每2年对市级产业园进行一次评估，重点考核园区指标增量，主要包括规划中的扶持政策是否兑现、整体经济社会效益是否提升、园区管理及整体运营是否改善等情况。

（四）实现社会效益和经济效益双增长。一方面是平衡经济效益指标和社会效益指标。在考察园区营收、税收等经济性指标的基础上，加强就业创业、人才引进、脱贫攻坚、劳务协作等社会性指标的考察；另一方面是平衡产业基础较好地区和加快发展地区。对加快发展地区适当放宽硬件约束条件，主要考察相对增量指标，激发加快发展地区的积极性。
