关于《舟山市困难精神残疾人集中托养实施办法》的起草说明

一、起草的必要性
为全面推进我市公共服务一体化工作，切实保障我市困难精神残疾人基本权益，提升困难精神残疾人福利水平，不断满足精神残疾人的获得感、幸福感、安全感，结合本市实际，制定本实施办法。
二、起草的过程
2024年4月，牵头起草了《舟山市困难精神残疾人集中托养实施办法（征求意见稿）》，并向市财政局、各县（区） 民政局、财政局，新城、普朱管委会社发局、财政局及定海区第三社会福利院征求意见，后结合反馈意见对文本进行修改完善。5月，形成了送审稿。
三、起草的依据
1、《舟山市人民政府办公室关于印发2024年舟山市公共服务一体化改革行动方案的通知》（舟政办发〔2024〕17号）
2、《舟山市公共服务一体化工作专班办公室关于印发2024年舟山市养老领域公共服务体化改革行动方案的通知》（舟山市公共服务一体化工作专班办公室便函）
四、主要内容
（一）工作目标。按照“先兜底、后自费，先从紧、后放宽”的原则，定海区第三社会福利院作为民政所属唯一一家精神卫生福利机构，负责承担全市困难精神残疾人集中托养工作，到2024年底，实现全市有需求的困难精神残疾人集中托养覆盖率达100%。
（二）基本原则。坚持以人为本、政府主导、因地制宜的原则。
（三）政策措施。
1、托养对象。托养对象应同时具备以下条件：特困人员、低保低边家庭中年满18周岁具有舟山户籍的一级、二级精神残疾人；经专科医院评估，病情稳定、适应集体生活并具有一定生活自理能力；常规体检合格，非基础性疾病进展期，无需连续治疗或深切治疗，无传染性疾病；无其他不符合入住的情况。
2、托养办理程序。分为申请、受理、评估、办理四个程序。（1）申请。申请困难精神残疾人集中托养，应当由困难精神残疾人监护人向户籍所在地村（居）委员会提出申请。申请材料主要包 括本人及其监护人有效身份证、中华人民共和国残疾人证，并提供特困人员、低保低边家庭或其他经济困难家庭相关证明；（2）受理。乡镇（街道）应当对申请材料进行审查，材料齐备的，予以受理；材料不齐备的，应当一次性告知申请人补齐所有规定材料；（3）评估。乡镇（街道）应当告知通过初审的申请对象到定海区第三社会福利院委托的有相关资质的机构进行精神风险评估。定海区第三社会福利院根据评估情况，及时将结果反馈给困难精神残疾人监护人及乡镇（街道）联系人；（4）办理。定海区第三社会福利院对已通过评估并符合入住条件的困难精神残疾人，按规定办理入院手续，签订入院审批表及服务合同。
3、托养标准。托养费由床位费、护理费、伙食费和其他费用组成。（1）低保低边家庭中的精神残疾人，收费标准根据物价水平等因素适时调整，扣除最低生活保障金、低保边缘生活补助金、残疾人“两项补贴”等政府补助金后，不足部分由精神残疾人属地财政部门予以保障；（2）精神残疾人纳入特困集中供养人员的，收费标准参照《舟山市特困人员集中供养实施办法》（舟民救〔2024〕5号）执行；（3）精神残疾人为长期滞舟流浪乞讨人员纳入特困人员的，收费标准参照《舟山市社会救助工作联系会议专题会议纪要》（〔2022〕2号）执行。
4、补助标准。（1）床位费。床位费为8000元/人/年，按照上年度预留床位数，资金由市财政统筹省市公共服务相关资金给予集中统一保障；（2）补助费。为鼓励全市困难精神残疾人在定海第三福利院进行集中供养，资源得到有效利用，按照月均入住人数对定海第三福利院运营情况进行补助，补助资金由市财政给予保障。月均入住人数达到180人(含）以上的，补助30万元/年；月均入住人数达到140人(含）-180人的，补助20万元/年；月均入住人数达到100人(含）-140人的，补助10万元/年；（3）其他费用。定海区第三社会福利院涉及重大建设项目或大额设备购置等，需提出建设或采购申请，经市财政、市民政核定后酌情给予补助。
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