关于《宁波市财政检查工作规程（征求

意见稿）》的起草说明

为贯彻落实党中央、国务院关于加强财会监督的决策部署，进一步规范财政检查工作，保障和监督财政部门有效实施财政检查，保护公民、法人和其他组织的合法权益，根据《中华人民共和国行政处罚法》、《财政检查工作办法》等法律制度，我市重新制定了《宁波市财政检查工作规程》（以下简称《规程》），现对起草情况说明如下：

一、制定背景与制定依据
（一）制定背景

近年来，以习近平同志为核心的党中央总揽全局、审时度势，作出健全党和国家监督体系的战略部署，将财会监督作为党和国家监督体系的重要组成部分，为新时代推进财会监督工作提供了根本遵循。2023年2月，中共中央办公厅、国务院办公厅印发了《关于进一步加强财会监督工作的意见》（以下简称《意见》）。《意见》从明确财会监督的内涵和工作要求、构建财会监督体系、健全工作机制等方面，搭建起财会监督的“四梁八柱”。财政部门作为财会监督的主责部门，负责牵头组织对财政、财务、会计管理法律法规及规章执行情况的监督。财政检查作为财政部门履行监督主责的重要方式，在保障党中央、国务院重大决策部署贯彻落实、强化财经纪律、打击财务会计违法违规行为方面发挥着重要作用。我市现行的财政检查工作规程制定于2006年，一些条款已不符合现行政策要求，面对财会监督工作的新形势和新要求，为进一步贯彻落实《意见》精神，需结合我市实际修订现行财政检查工作规程，指导全市财政检查工作规范高效开展。
（二）制定依据
1.《中共中央办公厅 国务院办公厅印发<关于进一步加强财会监督工作的意见>的通知》（中办发〔2023〕4号）；

2.《中共浙江省委办公厅 浙江省人民政府办公厅关于印发<浙江省进一步加强财会监督工作的实施方案>的通知》（浙委办发〔2023〕44号）；

3.《中共宁波市委办公厅 宁波市人民政府办公厅关于印发<宁波市进一步加强财会监督工作的实施方案>的通知》（甬党办〔2024〕5号）；

4.《财政部关于印发<财政部会计和评估监督检查工作规程（试行）>的通知》（财监〔2023〕7号）；

5.《财政部关于印发<财政部财税监督检查工作规程（试行）>的通知》（财监〔2023〕16号）；

6.《中华人民共和国预算法》；

7.《中华人民共和国会计法》；

8.《中华人民共和国行政处罚法》

9.《中华人民共和国资产评估法》；

10.《中华人民共和国注册会计师法》；

11.《中华人民共和国预算法实施条例》；

12.《财政违法行为处罚处分条例》；

13.《财政检查工作办法》；
14.《财政部门监督办法》。
二、制定文件的必要性
一是按照《中共宁波市委办公厅 宁波市人民政府办公厅关于印发<宁波市进一步加强财会监督工作的实施方案>的通知》（甬党办〔2024〕5号）要求，财政部门履行主责监督，牵头组织开展对财政、财务、会计管理法律法规及规章制度执行情况的监督，需规范监督检查执法行为，不断提高监督检查质量和水平。二是2006年出台的财政检查工作规程已施行十八年，文件中缺少规范的格式文书，且有关检查流程、行政处罚事前听证等条款已不适应现行制度要求。三是为全市财政部门开展财政检查提供更加规范、科学地政策指引。
三、主要内容和主要特点

（一）主要内容
《规程》共九章51条，具体内容如下：
1.第一章“总则”。明确《规程》制定的依据、适用范围、财政检查的定义、遵循的原则、管辖权等。

2.第二章“检查计划”。明确检查计划制定的来源、业务管理机构与专职监督机构的分工、与其他监督主体的沟通联系。
3.第三章“检查准备”。明确检查工作计划、组成检查组、检查组人员组成、检查人员回避、查前培训、下发检查通知书等事项，并对每个事项的要点和履行程序作出规定。
4.第四章“检查实施”。明确检查资料调取、检查进点会、证据先行登记保存等事项，对检查过程中检查方法的选择、查询被检查对象存款作出规定，细化财政检查工作底稿、财政检查询问笔录的管理要求。

5.第五章“检查报告”。明确财政检查征求意见函、财政检查报告的制作要点、主要内容和操作流程。
6.第六章“检查复核与审理”。明确财政检查复核与审理制度，对复核事项、复核处理意见、复核期限和审理事项作出具体规定。
7.第七章“处理处罚”。明确财政检查处理的具体情形，细化行政处理、处罚决定书内容，对行政处罚流程、救济途径作出具体规定。

8.第八章“资料归档”。明确财政检查档案的内容、排列顺序和归档规范等事项。
9.第九章“附则”。明确财政检查中检查人员违法违规的情形和处理方式、检查文书的送达方式、检查文书的格式和施行时间等内容。
（二）主要特点

1.突出财政部门财会监督主责

贯彻落实《意见》精神，突出财政部门财会监督主责。如《规程》中规定的制定依据、财政检查定义、管辖权设置、检查计划制定和以财会监督意见书作出行政处理等内容，进一步健全财会监督制度。
2.财政检查流程设置更加科学

参照财政部最新文件精神，将检查流程从原来的“检查选案、检查实施、检查复核决定、检查决定的执行”四阶段细化为“检查计划、检查准备、检查实施、检查报告、检查复核与审理、处理处罚、资料归档”七阶段，进一步规范了财政检查流程，增强了财政检查的实际操作性。
3.持续深化各类监督贯通协调

按照《意见》精神，加强财会监督与其他各类监督贯通协调。如《规程》规定，在制定年度检查计划时，加强与纪检监察、审计及财政部宁波监管局等的沟通联系，进一步形成监督合力。

4.财政检查文书使用更加规范
落实我市进一步加强财会监督工作的实施方案要求，规范财政检查文书使用，以附件形式首次在《规程》中提供检查文书参考样式，进一步指导全市财政部门规范开展财政检查工作。
1

