关于《仙居县生态环境分区管控动态更新方案》
的起草说明

根据《关于印发《2023年生态环境分区管控成果动态更新工作方案》的通知（环办环评函〔2023〕81）号、《浙江省生态环境厅关于开展2023年全省生态环境分区管控成果动态更新工作的通知》（浙环函〔2023〕272号)等文件要求，为落实《全国国土空间规划纲要（202l-2035年）》、国家“十四五”生态环境保护相关规划中关于生态保护红线、环境质量底线、资源利用上线最新要求，规范生态环境分区管控成果管，提升成果时性和针对性，需开展生态环境分区管控成果动态更新工作。我局起草了《仙居县生态环境分区管控动态更新方案》（以下简称“方案”）。先将有关情况说明如下：

《方案》编制背景

“三线一单”是以改善环境质量为核心，以生态保护红线、环境质量底线、资源利用上线为基础，将行政区域划分为若干环境管控单元，在一张图上落实生态保护、环境质量目标管理、资源利用管控要求，按照环境管控单元编制环境准入负面清单，构建环境分区管控体系。“三线一单”是战略和规划环评落地、项目环评审批的硬约束，也是其他环境管理工作的空间管控依据。

由于我县国土空间规划、生态保护红线、饮用水水源保护区等发生重大变动，根据国家、省、市“三线一单”生态环境分区管控动态更新相关文件精神及工作部署，结合我县实际，更好地落实科学管理、精准管理，开展本次仙居县生态环境分区管控成果动态更新工作。

二、《方案》起草过程
我局于2023年5月开展仙居县生态环境分区管控成果动态更新工作，根据《台州市生态环境局关于印发台州市2023年生态环境分区管控成果动态更新工作方案》，明确动态更新技术要求，同月召开各相关部门和各乡镇（街道）对接会，介绍了调整的规范要求及收集相关规划资料；7月，形成了动态更新情况说明，7月底完成部门及乡镇（街道）意见征求；8月，上报更新初步成果数据；9月，根据意见反馈情况完善方案编制，并通过台州市生态环境局组织的专家技术论证；11月，由县府办牵头，县发改、经信、自规等12个县级部门及20个乡镇（街道）参会，完成二次部门及镇（街道）意见征求，并进一步完善方案文本，同月方案通过省生态环境厅技术审查。
三、《方案》主要内容

（一）调整与时限

本轮动态更新范围为仙居县全县域。本轮动态更新工作以2022年为基准年，目标年为2025年，展望至2035年。

（二）调整原则

生态环境分区管控成果管控成果动态更新要充分衔接生态保护红线、环境质量底线、资源利用上线、国土空间规划最新成果，对符合动态更新情形的，统筹兼顾一并予以动态更新。动态更新应以生态功能不降低、环境质量不下降、资源环境承载能力不突破为底线。原则上优先保护单元的空间格局应保持基本稳定，重点管控单元的空间格局应与环境治理格局相匹配，生态环境准入清单的调整应以实现生态环境质量目标和生态安全为前提，清单管理要求保持一定延续性。

（三）调整情况
本轮动态更新仙居县共划定环境管控单元51个，其中优先保护单元26个，总面积为1236.67平方公里，占全县总面积的61.82%。重点管控单元9个，总面积为122.32平方公里，占全县总面积的6.12%，其中，产业集聚重点管控单元5个，面积91.91平方公里，占全县总面积4.59%；城镇生活重点管控单元4个，面积30.41平方公里，占全县总面积1.52%。一般管控区16个，总面积641.31平方公里，占全县总面积的32.06%。

与上一轮相比，优先保护单元数量减少3个，面积增加22.67平方公里，重点管控单元数量不变，面积减少0.43平方公里，一般管控单元数量不变，面积减少21.96平方公里。

