
关于《温岭市城市道路两侧公共区域建设管理

实施办法（修订）》的起草说明

    为规范和加强城市道路两侧公共区域建设管理，提升城市形象和品位，营造整洁有序、文明和谐、生态宜居的城市环境，现结合我市实际，对《温岭市城市道路两侧公共区域建设管理实施办法》作出修订。
一、起草背景

2020年8月5日，温岭市人民政府办公室出台了《温岭市城市道路两侧公共区域建设管理实施办法》（温政发〔2020〕30号）。办法实施四年多以来，也给我市的城市精细化管理工作带来了不少新的挑战，为适应我市实际情况，调整建管范围，突出建管重点，原《办法》制订实施的部分内容重新调整，使之有较强针对性、合理性和操作性，形成《办法》修订稿。
二、制定依据

1.《浙江省城市道路管理办法》（2024年4月29日浙江省人民政府令第404号公布 自2024年6月1日起施行）；
2.《浙江省城市景观风貌条例》（2017年11月30日浙江省第十二届人民代表大会常务委员会第四十五次会议通过根据2020年9月24日浙江省第十三届人民代表大会常务委员会第二十四次会议《关于修改〈浙江省房屋使用安全管理条例〉等七件地方性法规的决定》修正）；

3.《浙江省城市市容和环境卫生管理条例》（浙江省第十三届人民代表大会常务委员会公告第9号）；

4.《浙江省国土空间规划条例》（自2025年1月1日起施行）；

5.《温岭市城市道路两侧公共区域建设管理实施办法的通知》（温政发〔2020〕30 号）。
三、起草过程

为认真做好《办法》修订工作，市住建局多次组织专人酝酿、起草和调研论证，在原《办法》的基础上，召开专题座谈会，研究《办法》修订起草工作。10月11日，市府办又牵头召集发改、财政、住建、自规、行政执法、城发集团和太平、城东、城西、城北、横峰街道等相关单位专题研究城市道路两侧公共区域建设管理实施办法有关事宜，并对《办法》（修订稿）进行充分讨论，10月23日书面征求各镇街道、相关部门单位意见（于10月底前收回征求意见26条，其中修改意见2条，无意见24条），同时将修改后的修订稿于11月10日报局领导班子会议研究通过，以及*月*日完成在政府网上和人大基层单元征求意见，最终形成本送审稿。

四、主要内容

本《办法》在沿用《温岭市城市道路两侧公共区域建设管理实施办法》（温政办发〔2020〕30号）文件框架的基础上进行调整完善，对原办法条款内容加以修订完善。主要调整内容：
1. 修改文件条款形式表述。

2. 制定依据新增《浙江省国土空间规划条例》，取消《台州市城乡规划条例》。

3.调整相关部门、单位职责分工：（1）住房和城乡建设部门职责调整为“负责城市道路两侧公共区域建设管理的指导和备案工作，协调公共区域范围内涉及的各类设施管线建设管理有关工作。负责太平、城东、城西三个街道范围内的城市道路两侧公共区域接收工作，负责牵头市政、园林日常养护管理工作”；（2）自然资源和规划部门职责中“规划条件”修改为“建设要求”；（3）综合行政执法部门增加“负责牵头太平、城东、城西街道范围内接收的城市道路两侧公共区域内的环卫保洁工作”；（4）增加城发集团职责“负责太平、城东、城西街道范围内接收的城市道路两侧公共区域内的停车泊位管理工作；（5）取消民政部门职责；（6）各街道（镇）、经济开发区职责调整为“各街道（镇）、经济开发区负责属地城市道路两侧公共区域停车设施建设方案审查，负责对擅自建设停车设施实行封闭管理的整治。横峰街道、城北街道、各镇、经济开发区等负责属地城市道路两侧公共区域的规划设计、控制引导，公共区域的接收和日常养护管理工作。”

4.明确属地移交职责：（1）城市道路两侧公共区域在产权不变的前提下，属地街道（镇、经济开发区）要引导业主单位将城市道路两侧公共区域范围内的各类城市公共基础设施使用权和场地管养职责移交给政府；（2）城市道路两侧公共区域范围内的各类城市公共基础设施使用权和场地管养职责的移交，属地街道（镇、经济开发区）组织业主委员会或业主单位按规定移交。

5.明确管护职责与范围：（1）住建、综合行政执法、城发集团、属地街道（镇、经济开发区）等单位按职责及时落实接收的城市道路两侧公共区域城市市容环卫、公共停车、市政绿化、设施维护等建设管理养护工作；（2）城市道路两侧公共区域范围内的市政、绿化等设施，尚处于施工单位保修期内的，移交单位应当继续承担保修期内的质量保修责任；（3）新增一款“对于未移交的城市道路两侧公共区域，属地街道（镇、经济开发区）要督促业主落实日常管理维护，并纳入物业管理服务范围。”

6.调整规划建设管理要求：（1）城市道路两侧公共区域设置钢管护栏、升降栏杆、门禁道闸等设施实行封闭管理的，须编制停车设施建设方案报属地街道（镇、经济开发区）审查；（2）属地街道（镇、经济开发区）牵头会同自规、住建、综合行政执法、交警等部门进行联审，经联审同意后，报住建部门备案；（3）已移交给政府管养的城市道路两侧公共区域停车设施建设方案由接管单位负责编制；未移交的城市道路两侧公共区域停车设施建设方案由业主单位负责编制，并经业主共同决定；（4）为了进一步提升城市道路两侧公共区域停车位利用率，缓解停车难问题，在编制停车设施建设方案时，可根据实际使用需求，对城市道路两侧公共区域原有的功能布局进行优化调整。

7.明确监督管理规定与职责：（1）城市道路两侧公共区域内严禁擅自设置收费停车场地。严禁擅自改变规划用途设置停车泊位；严禁擅自利用钢管护栏、升降栏杆、门禁道闸等障碍物设置、占用、挪用停车区域；严禁无照经营、未明码标价、未按公示价格收费等违法行为；（2）城市道路两侧公共区域内如出现上述情形及其他违法行为的，由属地街道（镇、经济开发区）负责整治，市综合行政执法、自然资源和规划、市场监管等职能部门依法予以查处。

8.删除原《办法》第八条“对于拟新开发的临城市道路地块，自然资源和规划部门在规划条件或规划许可环节进行明确，临城市道路两侧公共区域在产权不变的前提下，受让单位应向住建部门（主城区外地块受让单位向各镇、新区）移交城市道路公共区域范围内按照相关审批内容建成后的各类城市公共基础设施使用权和管养职责，管养费用由市财政承担，并载入国有建设用地使用权出让合同或建设用地批准文件”规定。
附件：《温岭市城市道路两侧公共区域建设管理实施办法（修订）》

 


