[bookmark: _GoBack]温州市鹿城区征收改造范围未经登记建筑调查认定处理办法
（征求意见稿）
第一条（制定目的）  为维护公共利益、保障当事人合法权益，根据《土地管理法》《土地管理法实施条例》《国有土地上房屋征收与补偿条例》《浙江省土地管理条例》《浙江省国有土地上房屋征收与补偿条例》等法律法规规定，结合本区实际，制定本办法。
第二条（适用范围）  对鹿城区征收改造范围内未经登记建筑的调查认定处理，适用本办法。
第三条（机构设置）  区人民政府设立未经登记建筑调查认定工作领导小组（以下简称领导小组），区司法局、区住建局、区农业农村局、区民政局、区综合行政执法局、区城乡改造和编研中心、资规鹿城分局、不动产鹿城办证处以及未经登记建筑所在地的街道办事处、乡镇人民政府为领导小组成员单位。
领导小组下设办公室（以下简称区认定办）在区城乡改造和编研中心，负责未经登记建筑的政策研究、核实认定、异议复查、部门协调、指导监督等日常工作。
第四条（认定程序）  未经登记建筑调查认定按如下程序进行：
（一）基础调查
征收实施单位发布房屋调查登记公告并逐户开展未经登记建筑的情况调查。未经登记建筑权利人应当予以配合并在期限内提供与其现状未经登记建筑具备关联性的建设、审批等相关材料。
征收实施单位函请资规部门根据初步调查的权利人、坐落、面积等基础信息对未经登记建筑是否存在用地或建房的申请与审批、以及处罚与补办等情况进行查询并将查询结果反馈征收实施单位。
（二）认定公示
征收实施单位汇总基础调查情况并就未经登记建筑的权利人、坐落、面积、用途、土地性质、建设年份、属可视为合法或违法等提出初步认定意见报区认定办。
区人民政府出具的认定意见以列表形式由征收实施单位在征收改造地块和所在地乡镇街道、村集体经济组织（社区）等公示栏进行公示7个工作日。
对公示的认定意见有异议的，应当自公示期届满之日起5个工作日内以书面形式提出并附上相应的证明材料。规定期限内未提出异议的，后续补偿按照公示结果确定。
（三）异议处置
区认定办对认定公示异议进行核查，情况复杂的采取成员单位联席会议方式核查。
核查结果在征收改造范围内公示7个工作日，后续补偿按照核查结果确定。
未经登记建筑权利人因不可抗力等原因未能在规定期间提出异议且确有新的事实证据的，经征收实施单位核实报区认定办重新启动异议认定。
第五条（视为合法情形一）  位于旧城区内1984年1月5日《城市规划条例》实施前已建成并延续至今的、位于旧城区外1990年4月1日《中华人民共和国城市规划法》实施前已建成并延续至今的未经登记建筑，认定为可视为合法建筑。
未经登记建筑是否符合上述规定时限，原则上以该时限之后该地段各时期地形资料为判定依据。经查证核实与未经登记建筑具备关联性的用地审批、建房许可、处罚补办等历史相关资料能更为精准反映建房时限的，可结合历史资料综合分析判定。
第六条（视为合法情形二）  未经登记建筑经查证核实属下列因历史原因建房手续不完整情形之一，且现状对应部位实测面积未超出相关手续记载体量或超出面积在合理误差范围内的，认定为可视为合法建筑：
（一）已取得规划部门建设工程规划许可并按照许可内容建设的；
（二）已取得建设用地规划许可、土地使用权，且已经按照规定缴纳城市基础设施配套费的；
（三）已领取土地使用权证且已经规划部门罚款处罚并按照规定缴纳城市基础设施配套费的；
（四）位于旧城区内曾经取得临时建设工程规划许可手续的个人住宅房屋；
（五）因违法用地经原土地管理部门处理后作价回购的房屋；
（六）1990年3月31日前取得乡镇以上人民政府或县级以上人民政府土地、规划、建设部门批准文件的农村村民住宅房屋。
前述合理误差参照《浙江省城镇建设工程竣工规划核实办法》（浙自然资规〔2022〕6号）第十四条规定标准执行。
主张因历史原因建房手续不完整的未经登记建筑权利人，应当在规定期限内及时提供与该未经登记建筑具备关联性的前述材料供征收实施单位查证核实。权利人提供上述第（六）项所述材料，但1990年3月31日之后最接近该时点的地形资料显示未有房屋建成或房屋建成后又经过改建的，认定提供的材料与现状未经登记建筑不存在关联性。
第七条（不予补偿情形）  不符合本办法第五条、第六条规定情形的违法建筑不予补偿，若符合奖励补助规定的从其规定。
通过抬升、降低、增加楼板（地板、天花板）或原开放式阳台后封闭等对既有建筑范围内局部改动的方式而增加的阁楼、插（夹）层、封闭阳台等面积，不予补偿（室内装饰装修部分除外）。
第八条（特殊情形）  经批准新建房屋后应拆除旧房方可对新房予以验收、但当事人建新未拆旧的，两处房屋仅能有一处认定为合法或视为合法并予以补偿安置。
建成时限符合本办法第五条规定的非常规结构未经登记建筑（简易房、棚房、低于相对标高的地下层或地下室等），按建造成本予以货币补偿。
第九条（用途确定）  除另有特殊规定外，可视为合法未经登记建筑原则上按照初始用途确定征收补偿标准的适用。初始用途原则上根据查证核实的历史资料所记载的情况确定，缺乏历史资料记载的根据建筑结构、规格、面积、各时期基础地形图标注结合现状使用状况等综合分析确定。
上述历史资料包括但不限于经查实在相关单位留存的土地登记、用地申请或审批、建房申请或审批、违法用地和建房的处罚或补办等历史资料。
第十条（法律责任）  未经登记建筑权利人应当对其提供的证明材料和相关事项陈述的真实性负责。以虚假、隐瞒等手段获取不当补偿的，将按照国家有关规定承担法律责任，构成犯罪的依法追究刑事责任。
第十一条（概念定义）  本办法所称未经登记建筑指未依法登记取得房产证的房屋，所称旧城区是指1988年版《温州市旧城控制性详细规划》所规定的旧城区范围，所称地形资料是指基础地形图或航摄影像。
第十二条（实施时间）  本办法自2023年x月x日起施行。《关于进一步规范鹿城区征收改造范围内未经登记房屋调查认定处理工作的实施意见》(温鹿政办〔2017〕93 号)同时废止。本办法施行之日起征收改造范围内未经登记建筑尚未作出认定的，适用本办法规定的程序进行认定。
