《台州市生态环境局关于提高建设项目环境影响报告书（表）工作时效和质量的若干规定》起草说明
一、起草背景

为贯彻党的二十大和二十届三中全会精神，落实全国生态环境保护大会和党中央、国务院关于优化营商环境有关决策部署，2024年9月，生态环境部印发实施《关于进一步深化环境影响评价改革的通知》（环环评〔2024〕65号），提出统筹优化环评分级分类管理，实现环评分级管理与基层管理能力更相适应。2024年，浙江省生态环境厅印发《省生态环境主管部门负责审批环境影响评价文件的建设项目清单（2024年本）》，明确设区市生态环境主管部门原则上仅可将部分环境影响报告表审批的具体工作授权给县（市、区）生态环境分局，不得将环境影响报告书审批的具体工作授权给县（市、区）生态环境分局。据调查，2024年全市报告书项目约150个，平均开展技术审查时间约2个月，评审不通过复核率18.7%，存在技术审查时间过长、环评质量不高的问题。为进一步优化生态环境领域营商环境，深化环评领域改革，促进环评审批提质增效，力争环境影响报告书审批权限上收后环评时效和质量只升不降，结合我市实际情况，我局起草了《台州市生态环境局关于提高建设项目环境影响报告书（表）工作时效和质量的若干规定（征求意见稿）》（以下简称《规定》）。

起草依据

1.《建设项目环境影响报告书（表）编制监督管理办法》（生态环境部令 第9号）

2.生态环境部《关于进一步深化环境影响评价改革的通知》（环环评〔2024〕65号）
3.生态环境部《关于进一步优化环境影响评价的意见》（环环评〔2023〕52号）
4.浙江省生态环境厅《关于深化环评集成改革优化提升营商环境的指导意见》（浙环发〔2023〕52号）

5.浙江省生态环境厅关于发布《省生态环境主管部门负责审批环境影响评价文件的建设项目清单（2024年本）》的通知（浙环发〔2024〕67号）

6.台州市生态环境局关于进一步优化环境影响评价工作服务经济高质量发展的通知（台环函〔2024〕153号）

7.台州市生态环境局关于印发台州市环评机构星级评定办法（试行）的通知（台环发〔2024〕64号）
工作过程

2024年12月，我局启动了《规定》的起草工作，搜集、研究全国各地已出台和拟出台优化环评工作的政策。期间，充分调研当前建设项目环评报告书（表）技术审查时效和质量现状、各级开展环评复核发现的问题状况，以及企业对于环评的诉求，充分考虑重大项目保障、环评审批同步同级办理、加强环评机构和评估单位监管等情形，形成了征求意见稿。2025年1月14日，我局正式发文征求各县市区分局意见，并于1月17日组织召开各县市区分局审批负责人参加的意见征求专题会，广泛听取意见，针对时效控制、质量控制等内容进行了修改完善。1月22日，我局组织召开全市主要环评单位、评估单位相关人员参加的意见征求座谈会，听取相关代表对《规定》的意见和建议。经过多次征求意见和专家讨论后，《台州市生态环境局关于提高建设项目环境影响报告书（表）工作时效和质量的若干规定（征求意见稿）》进一步完善，于1月23日，在台州市人民政府门户网站进行信息公开向社会公开征求意见。

主要内容

共四章17条措施，对环评审批部门、环评单位和评估单位就如何加快环评工作时效和提高环评质量做了相关约束性规定。主要内容如下：

第一章前期服务。推行“最多跑一次”服务理念。对纳入国家、省、市的重点项目及重点招商引资项目开展定期调度，确定专人跟踪指导服务。对需要上级生态环境部门审批的重点项目，提前帮助、指导建设单位对接上级部门。统一生态环境准入研判材料清单包括但不限于项目名称、性质、规模、地点、原辅材料、生产工艺和设备、产品、现有项目情况、存在问题和现场照片等。明确市生态环境局和县（市、区）生态环境分局关于建设项目跟踪服务的分工职责。

第二章时效控制。一是提高环境影响报告书（表）编制效率。规定环评单位应于预审材料准入研判后30日内完成环境影响报告表编制并提交至审批部门，60日内完成环境影响报告书编制并提交至审批部门。二是提高环境影响报告书（表）技术审查效率。按照项目复杂或敏感程度将环境影响报告书（表）分为3类，针对极其复杂或敏感的环境影响报告书（表）送审稿委托评估单位进行技术评估，技术审查总时间（包括环评单位修改时间，下同）控制在30天内；针对较复杂的环境影响报告书（表）委托技术评估或专家函审，技术审查总时间分别控制在25天内和20天内；针对一般复杂的环境影响报告书（表）送审稿，技术审查由审批部门完成，技术审查总时间控制在10天内。三是在对规定时间内无法完成的处理。若各单位在规定时间内无法完成相应动作，须予以情况说明。对于无故超过规定时效的单位和人员，可对相关单位和人员开展约谈和批评。
第三章质量控制。根据上位法，明确建设单位和环评单位共同对环境影响报告书（表）质量负责。为提高报告质量，要求环评机构应建立健全质量控制、审核管理制度流程。内审工作应由持有环评工程师证的人员完成，内审单应包括每次反馈意见后对文本修改情况的审核内容，由内审人员签字并明确日期，与环评文本一并提交；要求评估单位需具备《浙江省建设项目环境影响评价技术评估机构管理办法（试行）》规定的相应能力，评估人员对报告存在问题进行书面反馈并由持有环评工程师的审查、审定人员签字，明确评估单位技术审查重点为专家意见修改完成情况以及是否存在环评质量问题和严重质量问题等；要求审批部门从“环境影响评价技术评估专家库”抽取参与技术评审的专家组成员，应包含行业、环评和污染防治领域造诣较深的专家，原则上不跨行业共享专家。另外，对环评报告技术审查和复核过程中发现质量问题的，按有关规定对相关单位和人员开展约谈、通报批评和处罚。
第四章其他。明确适用范围和试行日期等。
