关于《金华市公共数据授权运营实施细则（试行）》（征求意见稿）的起草说明

一、起草背景与过程
为加快推进公共数据有序开发利用，培育数据要素市场，充分释放公共数据资源价值，根据《中华人民共和国网络安全法》《中华人民共和国数据安全法》《中华人民共和国个人信息保护法》和《浙江省公共数据条例》以及《浙江省公共数据授权运营管理办法（试行）》等有关法律、法规要求，结合本市实际，市大数据局牵头组建起草小组，认真研究省内外相关文件形成《实施细则》初稿。8月，先后征求各县（市、区）、市级有关单位意见，召开现场讨论会和省级专家研讨会。在充分吸纳各方意见的基础上，修改完善形成《金华市公共数据授权运营实施细则（试行）》（征求意见稿）。
二、主要内容

《金华市公共数据授权运营实施细则（试行）》共有九部分，主要对公共数据授权运营总体要求、职责分工、授权程序、授权运营单位权利和行为规范、授权运营域、监督管理、数据安全、违规处置等方面进行明确。

（一）第一部分总则。主要包括总体要求、适用范围、名词定义、授权方式、授权运营单位要求、收益分配等。明确授权运营单位基本要求，按照应用场景申请授权运营公共数据。探索建立公共数据授权运营收益的合理分配机制。
（二）第二部分职责分工。明确各单位职责，建立公共数据授权运营工作协调机制，由公共数据主管部门会同网信、发改、经信、公安、国家安全、司法行政、财政、市场监管等部门对全市公共数据授权运营进行统筹管理。
（三）第三部分授权程序。明确了公共数据授权运营工作流程包括信息发布、申请提交、资格审查、上报备案、社会公开、协议签订、授权终止等，明确了授权终止的情形及要求。
（四）第四部分授权运营单位权利和行为规范。主要从规范管理、数据申请获取、数据加工处理、产品形成、产品运营、第三方管理等方面提出要求。明确授权运营单位应坚持依法合规、普惠公平、收益合理的原则，确定数据产品和服务的价格，定期向公共数据主管部门提交公共数据授权运营年度运营报告。鼓励授权运营单位将数据产品和服务在金华市数据交易平台进行登记和挂牌交易。
（五）第五部分授权运营域。坚持“原始数据不出域，数据可用不可见”的原则，对授权运营域的建设原则、系统功能、运营运维等方面提出了具体要求。要求县（市、区）依托市级授权运营域开展授权运营工作。
（六）第六部分监督管理。明确市公共数据主管部门、市场监管部门、知识产权主管部门的监督管理要求。公共数据主管部门会同有关部门或委托第三方机构定期组织对授权运营单位开展授权运营和安全评估工作，评估结果作为再次申请授权运营的重要依据。
（七）第七部分数据安全。明确并细化了公共数据主管部门、安全监管部门、授权运营单位等主体的数据安全工作要求。明确授权运营单位主要负责人是运营公共数据安全的第一责任人。明确公共数据主管部门应会同相关单位按照“一授权一预案”要求，结合公共数据授权运营的应用场景制定应急预案，并组织应急演练。
（八）第八部分违规处置。包括公共管理和服务机构、授权运营单位的违规行为和相应措施。明确公共数据授权运营工作过程中的容错内容。

（九）第九部分附则。包括解释单位和施行时间等。



