关于《鹿城区人口发展中长期规划》
的起草说明

一、出台政策的背景和依据
人口问题是新时代鹿城区加快推进社会治理现代化所面临的基础性、全局性和战略性问题，当前全区呈现人口老龄化程度逐年加深、适度生育水平压力较大等问题，积极有效应对鹿城区人口发展出现的新特点、新问题，对促进全区人口长期均衡发展，建设首位城区、打造共富样板、争创先行示范、助力全市冲刺“双万”城市均具有重要意义。根据《国家人口发展规划（2016-2030）》《国家积极应对人口老龄化中长期规划》《中共中央国务院关于优化生育政策促进人口长期均衡发展的决定》《温州市人口发展中长期规划（2021-2035）》《温州市鹿城区国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》等文件要求，起草该文件。
二、前期研究讨论情况
2023年10月，区发改局牵头编制形成《鹿城区人口发展中长期规划（征求意见稿）》。2024年3月14日，向区府办（区“两个健康”办）、区委组织部、区委组织部（人才办）等35个职能部门征求意见，共收集到9个单位反馈的意见，其中区侨联反馈主要任务第八点“健全人口服务管理制度”最后一条“做好华侨人口管理服务”有关内容:“为侨服务‘全球通’平台……‘一门式’体验”，区侨联不涉及为侨服务“全球通”相关业务，华侨落户等业务由区公安分局、区侨办负责审批。由于该部分整段内容中有涉及区侨联职能，故调整过程中仅新增责任单位区侨办。其余部门反馈意见均已采纳。
三、主要内容和框架
（一）发展背景
1.现实基础
2.存在问题
3.发展形势
（二）总体思路
1.指导思想
2.基本原则
3.发展目标
（三）主要任务
1.提高人口规模吸纳能力
2.优化城区人口均衡布局
3.构建青年人才引育高地
4.推动人口素质整体提升
5.打造育儿友好幸福标杆
6.完善老年社会参与体系
7.做好重点人群服务保障
8.健全人口服务管理制度
（四）保障措施
1.健全人口发展规划实施机制
2.完善人口发展综合决策机制
3.强化人口发展要素保障机制
4.加强人口相关政策宣传引导
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