附件2
《温州市区国有土地上工业用房征收补偿办法（试行）（征求意见稿）》的起草说明

一、起草背景
为规范国有土地上工业用房征收补偿活动，保障被征收人的合法权益，进一步有效开发利用土地，有序推进城市有机更新和老旧工业区改造，市住建局组织起草了《温州市区国有土地上工业用房征收补偿办法（试行）（征求意见稿）》（以下简称《办法》）。
起草依据

（一）《国有土地上房屋征收与补偿条例》（2011年国务院第590号令公布实施）

（二）《国有土地上房屋征收评估办法》（建房〔2011〕77号）
（三）《浙江省国有土地上房屋征收与补偿条例》（2020年9月24日修正）

（四）《温州市区国有土地上房屋征收与补偿办法》（2019年温州市人民政府第4号令修正）
三、起草过程

2024年3月，我局启动关于温州市区征收工业用房补偿安置相关政策的调研工作。7月中旬，成立工业用房征收补偿政策起草小组，在充分吸收各区的征收补偿经验以及省内宁波、杭州等兄弟城市的优秀做法后形成初稿。8月上旬，我局召集各区房屋征收部门就初稿展开专题讨论并形成征求意见稿，向市经信局、市资规局、市财政局等市直部门以及各县（市、区）房屋征收部门开展第一轮意见征求并修订完善。8月下旬，市政府召开专题会议研究《温州市区国有土地上工业用房征收补偿办法（试行）（征求意见稿）》，我局根据会议讨论情况修改完善。9月上旬，开展第二轮意见征求并修订完善。
四、主要内容

《办法》共18条，具体包括适用范围、补偿范围、补偿方式、实物补偿保障机制、补偿内容、价值评估、土地置换和工业用房调换方式、功能置换方式、货币补偿方式、过渡期限和临时安置费补偿、搬迁费和停产停业损失补偿、奖励机制、房屋用途改变的补偿等。主要内容如下：

（一）适用范围和补偿范围。《办法》适用于因公共利益需要，在本市市区范围内实施的国有土地上工业用房征收与补偿。明确工业用房的范围、建筑面积、相关土地面积的确定标准。

（二）补偿方式、补偿内容。明确征收工业用房的补偿内容以及实行货币补偿、土地置换、工业用房调换和功能置换等多种方式，同时明确实行土地置换、工业用房调换适用条件及实物补偿在面积上的增购系数。

（三）实物补偿保障机制。明确市级层面建立市域范围内跨行政区域补偿保障机制及相关部门的职责，避免产业在征迁中流失。
（四）价值评估。明确被征收工业用房、安置用地（或安置用房）价值的评估时点、结算标准等内容。房地产价格评估机构的选定按照《浙江省国有土地上房屋征收与补偿条例》等规定执行。
（五）过渡期限和临时安置费补偿。明确产权调换方式的过渡原则，同时明确土地置换、工业用房调换、功能置换、货币补偿方式的过渡期限。
（六）搬迁费和停产停业损失补偿。明确因征收工业用房造成的生产设备设施重置、搬迁、拆装的补偿，以及存货、原材料等搬迁的补偿标准。同时统一停产停业损失的补偿标准。
（七）奖励机制。明确按期签约并搬迁腾空验收合格的按被征收工业用房价值的一定比例给予奖励，同时引导实物安置，给予一定比例奖励。
（八）房屋用途改变的补偿。明确擅自改变房屋用途和办理临时用途改变的仍按照工业用房予以补偿。
（九）其他事项。明确实施征收前被征收人已签订《工业用地项目投资合同》的，应根据原合同约定依法履行相关义务。同时明确征收采矿、仓储等其他用房及征收集体土地涉及工业用房的补偿。明确新政策的施行时间和施行前的项目执行标准。


