
关于《县域跨部门、跨层级“一支队伍管执法”试点工作实施方案（征求意见稿）》

的起草说明
云和县综合行政执法局
为进一步推进综合行政执法改革走深走实，提升乡执法质效。现就我局起草的《县域跨部门、跨层级“一支队伍管执法”试点工作实施方案（征求意见稿）》（以下简称《方案》）作如下说明：
起草背景

根据《浙江省综合行政执法条例》第八条第二款规定：“设区的市、县（市、区）人民政府可以根据本地实际，将市场监管、生态环境、文化市场、交通运输、应急管理、农业等专业领域的部分或者全部执法事项纳入到综合行政执法范围，并对相关专业行政执法队伍进行归并整合。具体方案由设区的市人民政府报省人民政府批准后实施。”2003年以来，我县坚持实施“小县大城”发展战略，把县城作为县域增长极来培育和发展，促进全域统筹、城乡一体。目前，全县80%的人口集中在县城居住，96%的企业集中在县城发展。当前，我省正在探索推进30万以下常住人口的县（市、区）跨部门、跨层级“一支队伍管执法”试点建设，这是推动“大综合一体化”行政执法改革向纵深发展的一项重大举措。云和县开展县域“一支队伍管执法”既补齐自身存在的问题短板，也为全省“大综合一体化”行政执法改革先行探路、提供经验。

本《方案》主要解决的问题：部门执法职责交叉、执法力量分散、执法协同不畅，行政执法力量分散，行政执法“碎片化”。
二、制定依据

1.《中华人民共和国行政处罚法》；

2.《中华人民共和国行政强制法》；
3.《浙江省综合行政执法条例》；
4.中共浙江省委全面依法治省委员会办公室关于印发《浙江省加快推进“大综合一体化”行政执法改革实施方案》（浙委法办发〔2021〕１号）；

三、起草过程
2023年11月，根据省调研组的调研情况起草《县域跨部门、跨层级“一支队伍管执法”试点工作实施方案（初稿）》；2024年2月，召集县委组织部、县委编办、县司法局等单位对《方案》进行讨论。
四、主要内容
此次《方案》主要包括四部分内容，分别为“总体要求”、“主要目标”、“主要任务”、“相关工作要求”。

第一部分总体要求为坚持以习近平法治思想为指导，全面贯彻党的二十大、二十届历次全会精神，以打造浙江新型城镇化“小县大城”云和模式，以全面优化营商环境为目标，以数字化改革为引领，以构建协同高效的事前事中事后监管体系。

第二部分主要目标是明确目标为归并、减少行政执法队伍和资源，推动行政执法“碎片化”向“一体化”、“执法队执法”向“机关执法”转变，到2024，在我县构建“综合行政执法+机关执法”格局。有效解决多头执法、交叉执法、重复执法、低效执法等问题。同时，逐步规范行政执法队伍编制，全面精简行政执法辅助人员，实现行政执法队伍数量和财政供养人员“双下降”目标。

第三部分主要任务是从调整综合行政执法事项、调整行政执法队伍、调整乡镇（街道）赋权事项三个方面落实。

第四部分相关工作要求主要从加强组织领导、明确工作责任、严肃工作纪律三个方面作出要求。
                               云和县综合行政执法局

                                2024年3月4日

