县政府第XX次
常务会议材料

关于《龙游县工程建设项目范围内砂石开采管理办法（试行）》的起草说明
县资规局
2024年12月

一、必要性和可行性
为进一步规范我县工程建设项目范围内砂石开采秩序，提升矿政管理水平，避免国有资产流失，实现矿产资源有效保护、合理利用以及惠民利民目标，需对各类建设项目多余砂石依法依规进行处置。近年来，自然资源部、浙江省自然资源厅和衢州市自然资源和规划局陆续出台了一系列关于砂石处置的政策文件，我县也应按照上级文件要求制定出台相应的管理办法。
二、需要解决的主要问题
1、明确责任主体。明确剩余砂石开采管理项目业主单位的主体责任、村委会(社区)和乡镇(街道)的属地监管责任以及相关职能部门的其他责任。
2、规范工作流程。通过出台剩余砂石开采管理办法，进一步理清砂石管理和处置的程序环节。
3、划定收益分配。处置所得由属地乡镇（街道）按税收政策规定缴纳相关税收后的余额，以其他国有资源有偿使用收入缴入县财政专户。第三方机构评估等相关费用由县财政保障。

[bookmark: _GoBack]4、落实责任追究。对无证开采、越界开采、破坏性开采等违法违规行为的，追究相关责任人员的直接责任和领导责任；对有关部门或乡镇(街道)瞒案不报、压案不查、查而不处等徇私舞弊、滥用职权、玩忽职守的，由纪检监察部门处理。
三、砂石管理的依据
《中华人民共和国矿产资源法》、《浙江省矿产资源管理条例》、《自然资源部关于规范和完善砂石开采管理的通知》（自然资发〔2023〕57号）、《浙江省自然资源厅转发自然资源部关于规范和完善砂石开采管理的通知》（浙自然资函〔2023〕52号）、《衢州市自然资源和规划局关于进一步加强工程建设项目砂石管理工作的通知》（衢自然资规〔2023〕77号）等规定。
四、前期论证工作
2024年4月19日，县资规局会同浙江省地矿勘察院有限公司相关专家在龙游召开砂石开采管理研讨会，根据《自然资源部关于规范和完善砂石开采管理的通知》（自然资发〔2023〕57号）文件要求，学习砂石开采管理文件规范；
2024年5月10日，县资规局相关负责人及科室人员前往常山参加砂石开采管理调研工作，参观有关砂石企业，学习相关管理经验；
2024年6月28日，县资规局相关负责人前往开化，讨论砂石开采管理具体处置流程以及后续处理经验；
2024年7月17日，县资规局、县监管办、横山镇政府相关负责人，前往建德市开展砂石开采管理调研工作，交流砂石处置经验；
2024年9月20日，县资规局、县应急局相关负责人前往衢江区，交流砂石处置经验。
2024年10月15日，县资规局、县监管办、县应急局等相关负责人在县资规局会议室召开研究会议，重点探讨《自然资源部关于规范和完善砂石开采管理的通知》（自然资发〔2023〕57号）、《浙江省自然资源厅转发自然资源部关于规范和完善砂石开采管理的通知》（浙自然资函〔2023〕52号）文件中关于砂石开采管理的工作要点，针对龙游县现状，初步拟定砂石处置的原则和流程。
五、其他需要说明的问题
根据县政府于2018年7月23日召开的第58次常务会议《关于水务集团砂石资源收益分配机制的方案（送审稿）》精神：龙游县域范围内砂石资源，由县水务集团统一负责开挖、生产、销售。新的管理办法与旧方案冲突，需将旧方案废止。
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