《建德市户籍制度改革暂行规定》起草说明

一、起草过程
根据省厅、市局相关通知和有关会议精神，省、市要求我市在2023年底前进一步放开城镇落户条件，市公安局全面启动改革调研和意见征集，通过在市公安局内部和市级部门、乡镇街道征求改革的意见，并向市领导汇报有关内容，结合2023年市、省相继出台的有关文件精神，初步确定了改革的思路，现向社会公开征求意见，并按程序开展市公安局法制审查、县司法局合法性审查等程序，通过后报市政府常务会议讨论。
二、指导思想及制定依据
为贯彻落实上级关于户籍制度改革的决策部署，推动劳动力要素合理畅通有序流动，加快推进以人为核心的新型城镇化，积极推动有能力在城镇稳定就业和生活的农业转移人口及其他常住人口有序落户，畅通人才流动渠道，不断优化人口结构规模，浙江省、杭州市政府要求全面放开建德市、桐庐县、淳安县三县（市）城镇落户条件，在三县（市）建立以合法稳定住所或合法稳定就业为条件的经常居住地登记户口制度，提升县城落户吸引力。该项工作要求在2023年完成。
制定依据：
1.《国务院办公厅关于印发要素市场化配置综合改革试点总体方案的通知》（国办发〔2021〕51 号）
2.《浙江省人民政府办公厅关于高质量推进户籍制度改革的通知》（浙政办发〔2023〕41号）
3.《杭州市人民政府办公厅关于进一步深化户籍制度改革的实施意见》（杭政办函〔2023〕33号）
三、主要内容说明
（一）全面放开放宽城镇地区落户限制
1.放开人才落户。实行宽松便捷的人才落户政策。符合我市有关职能部门规定条件的各类人才，可以申请登记常住户口。凭有关职能部门审核确认登记表等材料办理。落户住址可以从直系亲属的城镇地区合法稳定住所、城镇地区家庭户亲友处、单位集体户、公共就业和人才服务机构集体户中选择确定。
说明：申请人在市内无合法稳定住所但符合县有关职能部门规定的各类人才，可以申请按人才引进政策落户，落户地址按省政府文件可在规定范围内选择确定（申请人在市内有合法稳定住所的可申请按有合法稳定住所政策落户，下同）。
2.放宽投靠落户。放宽城镇地区投靠落户条件。
2.1投靠有合法稳定住所成年子女的，取消对父母的年龄限制。凭父母与子女关系证明、被投靠子女的房屋权属证明等材料办理。
说明：按省政府文件，取消了《浙江省常住户口登记管理规定》中父母投靠城镇地区有合法稳定住所成年子女政策对父母的年龄限制。
2.2投靠有合法稳定住所父母的，放宽至未婚子女。凭父母与子女关系证明、子女未婚声明（未达法定结婚年龄的无需提供）、被投靠父母的房屋权属证明等材料办理。
2.3放宽《浙江省常住户口登记管理规定》中市内迁入的投靠对象范围，被投靠人是城镇地区家庭户户主的，投靠对象放宽至户主的直系亲属、配偶、配偶的直系亲属、子女的配偶。凭投靠人和被投靠人关系证明的材料等材料办理。
说明：《浙江省常住户口登记管理规定》仅允许户主具的直系亲属、配偶或配偶父母申请投靠户主，按省政府文件放宽至配偶的直系亲属、子女的配偶也可申请投靠户主。
3.放宽有合法稳定住所落户。放宽城镇地区有合法稳定住所落户条件，实际居住在我市城镇地区租赁房屋六个月以上，已领取《浙江省居住证》且当前登记在我市，本人、配偶及子女在我市无商品房，可以申请将户口迁入我市。租赁房屋为公租房的需要该房屋内内无户口登记以立户方式办理，租赁房屋为商品房的凭《房屋租赁登记备案证明》、房屋产权人同意的意见等材料以入户方式办理。
4.放宽有合法稳定就业落户。放宽城镇地区有合法稳定就业落户条件，在我市就业并依法缴纳社会保险连续六个月以上，已领取《浙江省居住证》且当前登记在我市，本人、配偶及子女在我市无商品房，可以申请将户口迁入我市。落户住址可以从本人直系亲属的城镇地区合法稳定住所、城镇地区家庭户亲友处、单位集体户、人才市场集体户中选择确定，迁入家庭户的需要户主同意。
（二）全面实行户籍准入年限累计互认
1.实行社会保险缴纳年限同城化累计互认，来我市就业并已办理基本养老保险关系转移接续手续的，在申请登记常住户口时，其长三角城市群内的社会保险缴纳年限可以合并计算。
说明：社会保险当前在我市缴纳，缴纳年限同城化累计互认的范围为长三角城市群（上海、江苏、安徽、浙江，下同）内，需要完成基本养老保险关系转移接续手续的办理，社会保险缴纳年限需要连续不中断。
2.推行居住年限互认，在长三角城市群内开展居住年限同城化累计互认。
说明：居住登记当前在我市，居住年限同城化累计互认的范围为长三角城市群内，居住登记年限需要连续不中断。
（三）全面放宽集体户设立条件
单位可设立单位集体户，用于挂靠在本市无住房的本单位职工的户口，可以持单位营业执照和拟设立集体户房屋的权属证明向所在地公安派出所提出申请。
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