诸暨市服务业企业“亩产效益”综合评价
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一、起草背景
随着经济发展和产业结构的优化调整，服务业已成为诸暨市重要的经济增长点。为了进一步提升诸暨市服务业企业的综合竞争力，优化资源配置，推动服务业的高质量发展，需要对服务业企业进行全面、客观、科学的评价。为此，我们制定了《诸暨市服务业企业“亩产效益”综合评价实施办法》，旨在引导企业创新发展，提高亩产效益，增强服务业在区域经济发展中的支撑作用。
二、必要性
当前，诸暨市服务业企业存在着发展水平不高、资源利用效率低下等问题，影响了企业的可持续发展。为了解决这些问题，我们需要制定科学的评价办法，以客观反映企业的综合实力和竞争力，并引导企业提高资源利用效率。本评价办法将通过量化服务业企业各项经营指标的方式，对企业进行全面、客观、科学的评价，为政府决策和企业发展提供有力支持。
三、起草依据
在制定本评价办法的过程中，我们参考了《推进我省规模以上服务业企业开展亩产效益综合评价工作的指导意见（试行）》（浙发改经贸〔2018〕689号）、《关于开展绍兴市服务业企业“亩产效益”综合评价工作的实施意见》（绍市服务〔2019〕1号）、《诸暨现代服务业发展“十四五”规划》(诸政办发〔2021〕49号)、《诸暨市加快现代服务业高质量发展若干政策》等相关政策、文件和数据。同时，我们还借鉴了国内外先进的评价理念和方法，结合诸暨市服务业企业的实际情况，制定了本评价办法。
四、起草过程
我市根据工作需要开展服务业规上企业“亩产效益”综合评价工作。在去年实施办法基础上，邀请第三方机构，结合我市实际形成2023年实施办法（征求意见稿），发各镇（街道）、市级相关部门征求意见，结合初评结果对实施办法进行深入修改，报部门主要领导同意后，形成上会讨论稿。
五、主要内容
（一）关于评价对象
服务业企业“亩产效益”综合评价的主要对象是规模以上、限额以上服务业企业，不包括银行证券保险、房地产开发经营、农村经济合作社、公共资产管理、承担社会公共服务职能和公益性质等领域企业，以及已破产、关停的企业。
（二）关于评价办法
服务业企业按照规上企业和限上企业根据自有用地、非自有用地分别进行评价，其中规上企业又分为新兴服务业企业和其他服务业企业两类，限上企业分批发、零售、住宿、餐饮四类。与往年相比，今年的办法中对农林牧渔生产用地做了规定，对参与评价的涉农类企业更显公平。
评价指标方面，今年规上企业的评价指标调整为七项，在兼顾总量指标和相对指标的基础上，为体现企业在社会就业方面作出的贡献，增加了“就业贡献度”这一指标，同时总量指标和相对指标的权重基本平衡，整个评价体系更科学、更全面。限上企业的评价指标未做调整。
评分分档方面，综合考虑社会大环境的影响和相关部门的意见，依旧延续往年的比例，即A档占比10%，B档60%，C档25%，D档5%。
同时，为综合反映企业的经济效益、社会效益和生态效益，结合企业在上市、科技创新、税收贡献、环境保护、安全生产等方面的实际情况，在评分分档基础上予以调档和提档。通过对去年评价结果的分析，发现高新技术企业提档对于新兴服务业企业的评价结果影响较大，评价分档比例严重失衡，因此，今年重新设定了该项的提档条件，仅排位为C、D类的国家级高新技术企业可提档。同时，评价办法对预退规退库企业、拒不配合企业以及数据缺失等情况均设定了对应处置内容。
（三）关于结果应用
根据评价结果等级的不同，参照相关文件对企业在土地、财政等方面执行资源要素差别化政策，以鼓励企业提升综合竞争力和亩产效益。
（四）修订内容
1.因为没有相关判定标准，因此删除不参评类型中的“涉农企业”，增加条款“直接用于农、林、牧、渔业的生产用地不计入评价面积”。
2.部分条款做了对象限定，如“已纳入工业企业亩均评价范围的，……原则上不再参与服务业‘亩产效益’综合评价”、“以土地面积形式承租的，按自有用地企业评价”等仅适用于规上服务业企业。
3.考虑评价结果的应用，已破产、已关停企业不参与评价。同时对于预退规退库企业，不得进入A、B档。
4.为使评价体系更科学，结合实际工作需求，规上服务业评价指标减少了亩均增加值、人均营业收入2项，增加了营业收入、亩均营业收入、就业贡献度（就业贡献度=企业平均用工人数/全市纳入评价的企业平均用工人数）3项。指标权重做了调整，总量指标权重适当提升，与相对指标权重相当。
5.为使评价结果更合理，避免因部分条款导致评价分档比例失衡，结合往年评价数据，将“有效期内的国家级服务业企高新技术企业……可提一档”调整为“有效期内的国家级服务业企高新技术企业排位为C、D类的可提一档”。
6.增加低效企业的判定标准，由原先“当年度本地税收实际贡献低于10万元的企业……不得列入A、B档”调整为“当年度本地税收实际贡献低于10万元或亩均税收低于1万元/亩（万元/百平米的企业……不得列入A、B档）”。
7.明确对不配合企业的处理办法，“属于评价对象却拒不配合提供相关资料数据或瞒报、故意漏报及逃避评价的企业，不列入A、B档，缺失数据或税收数据为负值的指标值按0处理”。
六、其他说明
在评价过程中，我们将关注不同行业和地区的发展特点和实际情况，以实现评价的差异化和灵活性。同时，将建立评价数据库，对企业进行评价跟踪和分析，以为政府决策和企业发展提供持续支持。
总之，《诸暨市服务业企业“亩产效益”综合评价工作实施办法》旨在全面、客观、科学地评价服务业企业的综合实力和竞争力，引导企业提高资源利用效率，推动诸暨市服务业的高质量发展。我们将根据实际情况不断修订和完善评价办法，以适应经济发展趋势和服务业企业的实际需求。

