衢州市人民防空工程产权登记和使用管理

实施细则（试行）起草说明
一、起草背景
为深入贯彻实施习近平总书记“人民防空是国之大事、是国家战略、是长期战略”的重要指示和“长期准备、重点建设、平战结合”战略方针，高质量推进新时代人防工程建设发展，市政府根据《浙江省人民政府办公厅关于人防工程产权制度综合改革试点的指导意见》（浙政办发〔2022〕40号），于2022年8月29日出台了《衢州市人民政府办公室关于衢州市人防工程产权制度综合改革的实施意见》(衢政办发〔2022〕23号)（以下简称“实施意见”）。为更好的推进《实施意见》的落实，进一步规范人防工程产权登记和维护管理办法，我办起草了《衢州市人民防空工程产权登记和使用管理实施细则（试行）》，（以下简称“实施细则”）。

二、起草依据

依据《不动产登记暂行条例》、《浙江省实施〈中华人民共和国人民防空法〉办法》、《浙江省人民防空工程管理办法》、《浙江省人民政府办公厅关于人防工程产权制度综合改革试点的指导意见》（浙政办发〔2022〕40号）和《衢州市人民政府办公室关于衢州市人防工程产权制度综合改革的实施意见》(衢政办发〔2022〕23号)等法律法规和文件精神，结合本市实际制定。

三、起草过程

2017年，国家人防办赋予浙江人防工程产权制度改革试点工作任务，同年省委省政府将该项工作列入了省委深化改革重点突破项目。2019年全省首批15个县（市、区）（包括龙游县、开化县）被列入人防工程产权制度改革试点地区。2020年龙游县城东新区人防控规与城市控规同步编制、同步评审、同步落实，实现“一张图”管控。开化县人防工程产权登记改革方案经县政府审议通过试行。

2022年8月29日，衢州市人民政府办公室发布《衢州市人民政府办公室关于衢州市人防工程产权制度综合改革的实施意见》(衢政办发〔2022〕23号)文件。在此基础上，为建立产权登记、转移和注销制度，完善人防工程的使用、经营和维护管理机制，健全人防工程监督管理机制，我办在《实施意见》的基础上，起草了《实施细则》。
四、主要内容

本次出台的《实施细则》，主要内容为总则、产权登记、使用管理和附则。

总则主要明确了人防工程产权的内容、确权原则和权利义务。产权登记主要规范了不同类型依法结建人防工程产权登记流程及相关部门和企业的责任义务。使用管理主要明确了人防工程的使用、经营和维护管理机制及监管机制。
五、其他需要说明的情况

（一）出台路径。拟经相关程序和流程，由市财政局、市资源规划局、市国资委、市国动办联合出台《实施细则》，全市施行。

（二）登记支撑。资源规划部门支持做好依法结建人防工程确权工作。
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