
《关于做好海盐县第二轮土地承包到期后再
延长 30 年试点工作的通知（征求意见稿）》

的起草说明

为贯彻落实中央和省、市关于做好第二轮土地承包到期

后再延长 30 年试点工作精神，稳妥有序做好我县第二轮土

地承包到期后再延长 30 年试点工作，依据农村土地承包法、

农村集体经济组织法等相关规定，海盐县农业农村局结合我

县实际，特起草了《关于做好海盐县第二轮土地承包到期后

再延长 30 年试点工作的通知》，现将通知起草情况说明如

下：

一、制定政策的背景

为落实党中央“第二轮土地承包到期后再延长 30 年”

重大决策，根据农业农村部、省农业农村厅工作部署，结合

我县前期澉浦镇澉南村、通元镇滕泾村试点经验，现启动全

县延包试点工作。旨在稳定农户承包预期，保障农民土地权

益，激活农业生产要素，结合海盐实际，特制定《关于做好

海盐县第二轮土地承包到期后再延长 30年试点工作的通知》。

二、起草过程和制定依据

（一）起草过程：

该通知 2026 年 4 月由县农业农村局起草，2026 年 5 月

19 日向 9 个镇（街道）和县自然资源和规划局、县信访局、

县司法局、县财政局、县档案馆征求意见，在此基础上形成

《关于做好海盐县第二轮土地承包到期后再延长 30 年试点



工作的通知（征求意见稿）》。

（二）制定依据：

1.《中华人民共和国农村土地承包法》

2.《中华人民共和国农村集体经济组织法》

3.《中共中央办公厅 国务院办公厅关于做好第二轮土

地承包到期后再延长 30 年试点工作的意见》

三、文件主要内容

《关于做好海盐县第二轮土地承包到期后再延长 30 年

试点工作的通知》主要包括五个方面内容，指导思想、总体

要求、总体安排、工作重点、保障措施五个方面。

（一）总体要求。坚持“大稳定、小调整”，“增人不

增地、减人不减地”延包原则，从严把握“小调整”，严格

延包程序，妥善解决矛盾。

（二）时间安排。2026 年，在通元镇滕泾村和澉浦镇澉

南村 2 个试点村延包经验的基础上，启动整县试点工作，全

面开展动员部署、方案制定、调查摸底、审核公示等工作。

到 2027 年底，基本完成延包合同签订工作。2028 年，完成

证书完善和延包档案收集、验收、移交工作。2028 年上半年，

基本完成农户委托流转协议签订，年底前全面完成农业经营

主体流转合同签订工作。

（三）工作重点。保障农村集体经济组织成员土地承包

权益，严格机动地和新增耕地管理，从严掌握确权确股不确

地，全面开展合同网签，加强和完善档案管理，做好与不动

产统一登记有序衔接，保障流转土地稳定经营。



（四）保障措施。坚持和加强党对延包工作的全面领导，

成立工作专班，落实延包试点工作经费全部纳入县级财政预

算，进一步做好社会稳定风险评估，常态化做好网络舆情监

测研判与应急处置，创新宣传方式，推动广大基层干部、群

众精准吃透土地延包各项政策精神，凝聚工作共识。

海盐县农业农村局

2026 年 6 月 1 日


