《浙江省房屋建筑和市政基础设施施工招标文件示范文本（2023版）》（征求意见稿）和《浙江省房屋建筑和市政基础设施工程

总承包招标文件示范文本（2023版）》

（征求意见稿）起草说明

现就《浙江省房屋建筑和市政基础设施施工招标文件示范本文（2023版）》和《浙江省房屋建筑和市政基础设施工程总承包招标文件示范文本（2023版）》（征求意见稿）（以下简称《示范文本》）的起草说明如下：
修订的必要性

一是制度规定的需要。今年，省委、省政府提出要依法必须招标的项目招标人不得实施限定投标人的所有制形式、设定与招标项目实际需要不适应或者与无关的资格、技术、商务条件等7项排斥民营企业参与投标的行为，拆除不合理门槛。省有关领导要求研究合法合规、具体管用的措施，对照“七条禁令”集中修改完善招标示范文本。加上我省对浙江省招投标条例进行修订，在全省范围内推行“评定分离”，落实投标人主体责任。根据以上要求，有必要在对现行的两个示范文本进行修订，加强示范文本的时效性、实用性和可操作性，进一步规范我省房屋建筑和市政基础设施领域招标投标活动。
　　二是统一管理体系的需要。此次修订招标文件示范文本依据国家和我省现行法律法规及有关政策文件，结合我省建筑业高质量发展、优化营商环境、扶持中小型企业发展等相关政策要求，遵循市场经济规律，有效解决全省各市招投标示范文本不统一、投标成本高、地域壁垒多、监管难度大等问题，逐步建立全省统一的招投标管理体系。

二、修订过程

2023年8月份开始，我厅联合省招标投标管理中心对全省近两年使用示范文本情况进行调研。9月份，赴省外学习房建市政领域招投标管理工作的经验和做法。多次组织全省行业主管部门相关人员、部分专家和相关协会企业，对《示范文本》进行多轮修改完善，形成《示范文本》（征求意见稿）。

三、修订主要内容

1.落实招投标领域“七不准”要求。示范文本中明确了招标人在招投标过程中，不准限定投标人的私有制形式、组织形式、股权结构等七条具体内容，并要求明确不得设置资质、业绩、奖项加分项。要求各地招标投标行政监督部门加强监督管理。

2.落实“评定分离”改革举措。根据省发改委印发的《浙江省工程建设项目招标投标“评定分离”操作指引》，在示范文本中明确了评定分离的定标时间地点、定标要素、定标方法，以及是否考察、质询、现场面试等内容，进一步明确了评定分离招标方式的流程。同时，为了保证公平公正，示范文本还明确了采用邀请招标、资格预审的项目原则上不应使用评定分离。

3.落实《浙江省人民政府办公厅关于进一步支持建筑业做优做强的若干意见》文件精神。示范文本对联合体招投标成员单位的职责分工、权利义务、违约责任、保修责任、费用支付、具体合作量化指标等进行了明确。

4.加强信用评价结果的应用。根据省领导批示要求，对频繁变更的“投标项目负责人”投标采取限制措施。示范文本中规定将建造师的信用评价结果应用到招投标中，明确了投标人承诺拟派项目负责人和项目技术负责人在变更之日起六个月之内将不参与浙江省行政区域范围内工程投标。示范文本还明确了企业资质动态核查结果的应用，要求投标单位在浙江省建筑市场监管公共服务系统上动态核查结果处于合格状态，有效降低了围标、串标问题。

　　5.调整全省技术复杂项目的最低标准。示范文本明确了新的技术复杂项目的规模标准，参照《建造师执业范围》中的大型工程作为技术复杂项目标准，并增加了“含有装配式装修的建筑工程”为技术复杂项目。该标准为全省最低标准，各设区市在该标准基础上再制定当地的标准。

