《绍兴市柯桥区人民政府关于

调整禁止燃放烟花爆竹区域的通告》的起草情况说明

制定文件必要性、可行性及起草背景

根据《烟花爆竹安全管理条例》（国务院令第455号）、《浙江省烟花爆竹安全管理办法》（省政府令第266号）、《关于印发绍兴市大气污染防治相关〈行动计划〉、〈考核办法〉和〈实施方案〉的通知》（绍市委办发〔2014〕42 号）、《关于市区禁止燃放烟花爆竹的通告》（绍政发〔2019〕4号）等有关规定，我区于2015年开始在城区主要区域实施烟花爆竹禁止燃放、禁止销售政策（以下简称“双禁”），2019年进一步扩大“双禁”范围，2023年2月6日起实施全域“双禁”。
2023年12月26日，全国人大法工委认为地方全面禁放烟花规定应当按照上位法规定的精神予以修改。2024年1月3日，市应急管理局组织召开会议商讨相关事务。1月24日，市应急管理局组织越城、柯桥、上虞、滨海新城应急管理部门开会，传达《浙江省公安厅等四部门关于科学制定2024年春节期间烟花爆竹燃放政策切实加强燃放安全管理的通知》和《绍兴市人民政府办公室转发浙江省公安厅等四部门关于科学制定2024年春节期间烟花爆竹燃放政策切实加强燃放安全管理的通知》精神，要求各地按照“审慎科学、平衡适度、平稳延续”的总体原则，科学、精准调整优化“禁”与“放”燃放政策，配套调整安全监管措施。1月26日，我区以危险化学品专委办的名义，组织相关部门和各镇街召开会议，商讨相关事宜。1月27日，区应急管理局局长李江就柯桥区调整禁止燃放烟花爆竹区域工作情况向区领导汇报，原则上同意调整禁放区。
二、文件涉法内容说明

文件制定的主要依据是：《烟花爆竹安全管理条例》（国务院令第455号）、《浙江省烟花爆竹安全管理办法》（省政府令第266号）、《绍兴市大气污染防治条例》（绍兴市第七届人大常委会公告第2号）。

其中涉及权利义务的条文及具体依据（主要包括涉及行政许可、审批、强制、处罚、收费等行政行为的内容及其他直接或者间接对公民、法人或者其他组织作出的禁止性、允许性、强制性事项，以及相应的权利义务或者责任的内容。没有上位依据的内容应说明设定该内容的理由。）：

第一、二条有关禁放区的范围和时间的规定依据《烟花爆竹安全管理条例》第二十八条，《浙江省烟花爆竹安全管理办法》第二十六条第二款，《绍兴市大气污染防治条例》第三十三条规定；

第三条有关新通告下发后《绍兴市柯桥区人民政府关于全域禁止经营、燃放烟花爆竹的通告》（绍柯政发〔2022〕16号）同时废止的规定为一般规定。
三、文件制定程序说明

文件2024年1月开始由区安委办进行必要性、可行性等内容的调研论证，并对政策内容的合法合规、出台时机、实施效果，特别是可能产生的负面作用进行评估。2024年1月28日-2月5日在绍兴市柯桥区人民政府网站（网址：http://www.kq.gov.cn/art/2024/1/28/art_1511409_59203057.html）公开征求意见，未收到社会公众书面意见。

2月5日，起草单位法制机构进行了合法性审查，没有意见。

    四、文件施行日期及有效期说明

    文件建议发布日期是2024年2月6日,建议施行日期是2024年2月6日。

                                2024年2月5日
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