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为深化我市城镇开发边界外乡村地区“约束指标+分区准入” 的管制方式，加快乡村地区国土空间规划编制和实施，实现乡村地区规划管理全覆盖，为乡村振兴各类开发建设活动提供规划依据，根据国家、省、台州市相关文件要求，结合我市乡村地区实际规划管理需要，特制定本试行规定： 
[bookmark: _Toc11216]总则
[bookmark: _Toc8216]编制目的。为深入实施乡村振兴战略，坚持和深化“千万工程”，建设具有温岭特色的新时代美丽乡村。按照“约束指标+分区准入”的管制要求，结合温岭村庄发展、保护和建设的需求，制定本管理规定，推进温岭市乡村地区国土空间规划编制和实施，加快实现乡村地区规划管理全覆盖，为乡村振兴各类开发建设活动提供规划依据。
[bookmark: _Toc28953]原则和依据。坚持规划引领、底线思维、存量挖潜、以人为本、因地制宜原则，以国家和地方相关法律法规、政策文件、标准规范、相关规划等为依据（详见附录3）。统筹考虑村民住宅建设、乡村公共服务设施、公用设施建设、乡村产业发展等相关需求，引导乡村地区开展各类开发建设活动。
[bookmark: _Toc9043][bookmark: _Toc28445][bookmark: _Toc30931][bookmark: _Toc23688][bookmark: _Toc7875][bookmark: _Toc25780][bookmark: _Toc18000][bookmark: _Toc22604][bookmark: _Toc17084][bookmark: _Toc1517][bookmark: _Toc10998][bookmark: _Toc21606]适用范围。本管理规定主要适用于城镇开发边界外，村庄规划（详细规划）未覆盖的乡村地区。包含符合条件的农民建房、乡村公共服务设施和公用设施建设、使用存量建设用地的乡村产业项目建设等情形（详见附表4）。
[bookmark: _Toc4978][bookmark: _Toc27489][bookmark: _Toc4581][bookmark: _Toc1218][bookmark: _Toc30879][bookmark: _Toc4540][bookmark: _Toc25595][bookmark: _Toc19309][bookmark: _Toc7010][bookmark: _Toc27807]定位和效力。本管理规定是我市各级国土空间总体规划的重要补充，是温岭市乡村地区开展国土空间开发保护活动、实施国土空间用途管制、核发建设项目规划许可、进行各项开发保护建设活动的法定依据。 
[bookmark: _Toc440][bookmark: _Toc2146]指标管控
1. [bookmark: _Toc28332][bookmark: _Toc23014][bookmark: _Toc8614][bookmark: _Toc24319][bookmark: _Toc21921][bookmark: _Toc20798][bookmark: _Toc2921][bookmark: _Toc16869]总体要求。以2020年国土变更调查数据“203”图斑为基础，扣除划入城镇开发边界的图斑作为基数，温岭市村庄建设用地规模为83.83平方公里。到规划期末，村庄建设用地规模不得超过2020年村庄建设用地（203）规模。
1. [bookmark: _Toc6607]约束指标。传导上位规划划定的详细规划编制单元，落实国土空间开发保护等量化指标。明确生态保护红线面积99.78平方公里、永久基本农田保护面积228.42平方公里（34.26万亩）、耕地保有量248.60平方公里（37.29万亩）、村庄建设用地总规模83.83平方公里、村庄建设边界规模100.60平方公里、规划预留指标0.837平方公里（详见附表1）。
1. [bookmark: _Toc23663]规划预留指标。确需选址在村庄建设边界外的少量乡村基础设施、零星乡村产业用地，通过规划预留村庄建设用地指标进行落实，或缩减村庄建设边界内新增潜力空间规模。县级规划预留村庄建设用地指标不超过5%的乡村新增潜力空间规模。规划期内通过复垦等方式实际减少的村庄建设用地，可提留不超过20%的规模，作为规划预留指标的补充。规划预留指标允许在县级范围内统筹平衡。
[bookmark: _Toc29392][bookmark: _Toc32319][bookmark: _Toc14954][bookmark: _Toc24686][bookmark: _Toc6178][bookmark: _Toc10679][bookmark: _Toc2476][bookmark: _Toc2769][bookmark: _Toc11183][bookmark: _Toc26364][bookmark: _Toc29442][bookmark: _Toc23755][bookmark: _Toc24844][bookmark: _Toc903][bookmark: _Toc18759][bookmark: _Toc17484][bookmark: _Toc2859][bookmark: _Toc19266][bookmark: _Toc21481]控制线传导
（1） [bookmark: _Toc24600][bookmark: _Toc4014][bookmark: _Toc30228][bookmark: _Toc17208][bookmark: _Toc17273][bookmark: _Toc30150][bookmark: _Toc29401][bookmark: _Toc21321]总体要求。执行“2+N”空间控制线管控。依据温岭市县乡级国土空间总体规划和《浙江省自然资源厅关于印发〈浙江省国土空间用途管制规则（试行）〉的通知》（浙自然资规〔2024〕13号），传导落实永久基本农田、生态保护红线两条基本控制线和历史文化保护线、灾害风险控制线、村庄建设边界等其他空间控制线规模、布局及管控要求。
（2） [bookmark: _Toc20774][bookmark: _Toc27862][bookmark: _Toc23708]永久基本农田。落实永久基本农田228.42平方公里（34.26万亩），耕地保有量248.60平方公里（37.29万亩）。范围内按照《浙江省自然资源厅关于印发〈浙江省国土空间用途管制规则（试行）〉的通知》（浙自然资规〔2024〕13 号）中关于永久基本农田保护红线的用途管制规则进行管控。
（3） [bookmark: _Toc22804]生态保护红线。落实生态保护红线99.78平方公里。范围内按照《浙江省自然资源厅关于印发〈浙江省国土空间用途管制规则（试行）〉的通知》（浙自然资规〔2024〕13 号）中关于生态保护红线的用途管制规则进行管控。
（4） [bookmark: _Toc10275][bookmark: _Toc22839][bookmark: _Toc7571]历史文化保护线。落实传统村落、文物保护单位、历史建筑、历史文化名镇、历史文化名村等保护控制范围，落实历史文化保护要求。范围内按照《浙江省自然资源厅关于印发〈浙江省国土空间用途管制规则（试行）〉的通知》（浙自然资规〔2024〕13 号）中关于历史文化保护线的用途管制规则进行管控。
（5） [bookmark: _Toc12947]灾害风险控制线。温岭市地质灾害防治分区划分为突发性地质灾害重点防治区和 地面沉降重点防治区，新增非防灾建设项目，应当避开地质灾害高易发区、隐患点和重点地质灾害风险防范区。防洪排涝标准为“市区防洪 50 年一遇，其他乡镇街道 20 年一遇”。抗震设防标准为温岭市属地震峰值加速度为 0.05g 的地区，地基处理和构造措施按规范设防烈度为 6 度的规定执行。范围内按照《浙江省自然资源厅关于印发〈浙江省国土空间用途管制规则（试行）〉的通知》（浙自然资规〔2024〕13 号）中关于灾害风险控制线的用途管制规则进行管控。 
（6） [bookmark: _Toc23435][bookmark: _Toc22673][bookmark: _Toc26866]村庄建设边界。落实村庄建设边界100.60平方公里。村庄建设边界是规划期内相对集中开展村庄建设的空间范围，涉及新增用地的农民建房、农村基本公共服务设施，不应在村庄建设边界外选址。确需选址在村庄建设边界外的少量乡村基础设施、零星乡村产业用地，所涉用地规模纳入村庄建设边界新增潜力空间统筹核算，并相应调整或缩减村庄建设边界。未划入村庄建设边界的现状建设用地，应以保留和缩减为主，严格控制翻建、改建、扩建等行为。
[bookmark: _Toc7215][bookmark: _Toc7017]深入推进乡村建设用地节约集约利用。应充分利用增存挂钩、增减挂钩、存量建设用地盘活、低效用地再开发、城乡有机更新等政策机制，不断提高乡村建设用地节约集约利用水平。
（7） [bookmark: _Toc7614][bookmark: _Toc17472][bookmark: _Toc1059]其他控制线。落实饮用水源保护区、水域管理范围控制线、重要基础设施控制线、风景文化控制线等县乡级国土空间总体规划中明确的控制线，按照《浙江省自然资源厅关于印发〈浙江省国土空间用途管制规则（试行）〉的通知》（浙自然资规〔2024〕13 号）中的用途管制规则进行管控。
[bookmark: _Toc7785][bookmark: _Toc578][bookmark: _Toc4570][bookmark: _Toc13961]管制分区
（1） [bookmark: _Toc22820][bookmark: _Toc26159][bookmark: _Toc26200]总体要求。依据温岭市县乡级国土空间总体规划，按照农田保护区、生态保护区、乡村发展区以及其他规划用途分区四类分区实施用途管制。落实该区域控制线、功能、布局、指标和名录“五位一体”的要求，并按照《浙江省自然资源厅关于印发〈浙江省国土空间用途管制规则（试行）〉的通知》（浙自然资规〔2024〕13号）要求，制定各分区内允许、限制、禁止各类建设项目的准入规则。（详见附表2）
（2） [bookmark: _Toc10358][bookmark: _Toc11448][bookmark: _Toc17032][bookmark: _Toc4804]农田保护区。农田保护区重点用于粮食生产，严格控制非农建设占用农田保护区，引导保护区内零星建设用地和园地等其他农用地整治为耕地，经整治验收后的新增耕地优先划入永久基本农田储备区，用于重大建设项目或其他符合国家政策允许占用（调整）永久基本农田的补划，在补划为永久基本农田前按一般耕地管理和使用。温岭市农田保护区总面积228.42平方公里。其管控要求按照《浙江省自然资源厅关于印发〈浙江省国土空间用途管制规则（试行）〉的通知》（浙自然资规〔2024〕13 号）中关于农田保护区的用途管制规则进行管控。
（3） [bookmark: _Toc23430][bookmark: _Toc12193]生态保护区。生态保护区实行严格保护，重点用于维护和提升区域生态功能，保障区域生态安全。在符合相关规定的情况下，鼓励区域内开展有助于生态功能稳定和提升的生态修复活动，引导有条件的地区对区域内非生态功能的用途逐步退出。温岭市生态保护区总面积99.78平方公里。其管控要求按照《浙江省自然资源厅关于印发〈浙江省国土空间用途管制规则（试行）〉的通知》（浙自然资规〔2024〕13 号）中关于生态保护区的用途管制规则进行管控。
（4） [bookmark: _Toc14796]乡村发展区。乡村发展区包括村庄建设区、一般农业区、农田整备区和林业发展区。温岭市乡村发展区总面积403.81平方公里。其管控要求按照《浙江省自然资源厅关于印发〈浙江省国土空间用途管制规则（试行）〉的通知》（浙自然资规〔2024〕13 号）中关于乡村发展区的用途管制规则进行管控。
（5） [bookmark: _Toc20073] 其他管制用途分区。将开发边界外的生态控制区、其他保护利用区等其他区域划为其他规划用途分区，共12.33平方公里。其管控要求按照《浙江省自然资源厅关于印发〈浙江省国土空间用途管制规则（试行）〉的通知》（浙自然资规〔2024〕13 号）中的用途管制规则进行管控。
[bookmark: _Toc5038][bookmark: _Toc7396][bookmark: _Toc1957]规划布局要求
（1） [bookmark: _Toc17389]总体要求。村民住宅、乡村公共服务设施、乡村基础设施、乡村产业等用地布局应当遵循的一般原则：
1． 应布局在村庄建设边界内，确需布局在村庄建设边界外的村庄建设用地应符合“2+N”空间控制线的管控要求。
2． 应布局在地质条件较好、环境适宜、交通方便的地段。
3． 应充分利用存量建设用地，少占或不占耕地。
4． 应满足防灾减灾、公共安全和公共卫生的要求。
5． 应符合国家和地方相关行业标准的规定。
（2） [bookmark: _Toc12178][bookmark: _Toc28286][bookmark: _Toc18387]用地布局其他要求。除通用用地布局要求外，村民住宅、乡村公共服务设施、乡村基础设施、乡村产业等用地布局还应当符合以下规定：
1． [bookmark: _Toc14244][bookmark: _Toc31886][bookmark: _Toc17555][bookmark: _Toc17836]村民住宅用地应充分利用现状村庄建设用地、相对集中布局。
2． 乡村公共服务设施应充分利用现状用地，鼓励功能复合设置，宜布置在服务位置适中、内外联系方便的地段。
3． [bookmark: _Toc1978][bookmark: _Toc17951]乡村基础设施应充分考虑邻避效应等因素，在满足功能需求的前提下减少对环境和生活的影响。
4． 乡村产业用地布局应当符合以下要求：
（1） 应发挥资源禀赋比较优势，合理确定乡村产业空间和规模，引导农产品初加工、产地加工、“农业+”、乡村旅游等产业项目的建设。
（2） [bookmark: _Toc19235][bookmark: _Toc3550][bookmark: _Toc26478][bookmark: _Toc32071][bookmark: _Toc6464][bookmark: _Toc18829]应充分考虑邻避效应等因素，通过科学合理的布局，减少对环境和生活的影响。
5． 土地整治和生态修复工程项目建设应落实温岭市县乡级国土空间总体规划及专项规划等明确的各村域范围内国土综合整治和生态修复区域。 
（1） 贯彻落实田水路林村一体化理念，构建分区分类推进，融空间整合优化、功能提升、权益保护、价值实现于一体的土地综合整治模式，协同推进土地综合整治、“多田套合”农用地布局优化、永久基本农田集中连片整治等，促进农田集中连片、基础设施完善、产业优质发展、人居环境提升、 生态环境改善。 
（2） 坚持防治并举、综合施策，加强农用地分类管理和水系综合治理，推进土壤环境防治与修复、水环境整治与修复、地质灾害风险防治等。
[bookmark: _Toc16857][bookmark: _Toc19704][bookmark: _Toc23636]规划建设要求
（1） [bookmark: _Toc10065]建设要求。各类乡村项目建设应符合相关规范及各行业主管部门明确的建设标准。
（2） [bookmark: _Toc3634]村民住宅建设标准。
1． 村民住宅建设应符合《温岭市人民政府关于印发温岭市农村住宅建设管理办法的通知》（温政发〔2018〕35号）、《温岭市人民政府关于印发温岭市农村住宅建设管理办法补充意见》（温政发〔2021〕16号）等相关要求和建设标准。
2． 村民宅基地用地面积标准：有效人口2人的家庭宅基地用地面积不得大于55平方米（小套）；有效人口3—4人的家庭宅基地用地面积不得大于85平方米（中套）；有效人口5人及以上的家庭宅基地用地面积不得大于110平方米（大套）。位于转角位置农村建筑因不可分割原因可增加不大于15平方米的宅基地用地面积。
3． 村民住宅（小套）面宽原则上采用3.6米、3.8米、5.4米；村民住宅（中套）面宽原则上采用6米、7.2米；村民住宅（大套）面宽原则上采用8.7米、9米。因地形条件、周边建筑等限制因素允许因地制宜布局。
（3） [bookmark: _Toc3878][bookmark: _Toc7046][bookmark: _Toc11315]乡村公共服务设施建设标准。中心村人均公共服务设施用地原则上不超过6平方米，一般村人均公共服务设施用地原则上不超过5平方米。
（4） [bookmark: _Toc5902][bookmark: _Toc5199][bookmark: _Toc14643]乡村基础设施建设标准。
1． 道路。根据村庄规模和集聚程度，选择相应的村庄内部道路等级与建设标准。村庄可按照干路、支路和宅前路进行分级设置。
表1 村庄对内道路控制宽度参照表
单位：米
	村庄规模分级
	道路级别

	
	干路
	支路
	宅前路

	大型（≥1000人）
	10~14
	6~7
	3~5

	中型（500—1000人）
	8~12
	5~7
	3~5

	小型（≤500人）
	5~7
	3~5
	——


2． [bookmark: _Toc8620][bookmark: _Toc396]停车场。综合考虑农村实际需要，结合村庄出入口、公共广场、住宅组团等，因地制宜规划布局停车场地。停车场地布局可根据地形地貌、村民需求、村庄形态特征等，采用相对集中或分散布局相结合的方式。
3． [bookmark: _Toc5647][bookmark: _Toc25886][bookmark: _Toc21261][bookmark: _Toc23743][bookmark: _Toc32422][bookmark: _Toc24663][bookmark: _Toc22285]公交站点。确保布局合理、设施完备且安全，便于乘客集散和换乘，同时注重环保、安全及信息导向，以提供便捷的公共交通服务。
（5） [bookmark: _Toc2880][bookmark: _Toc3224][bookmark: _Toc10035]建筑临距控制。
农村建筑临距控制应符合以下一般规定：农村建筑临距应不妨害相邻权、地役权，应保证相邻房屋的日照和通行要求，并符合《农村防火规范（GB50039-2010）》等规定。
1． 农村建筑消防控制应符合以下规定：
（1） 农村的厂房、仓库、公共建筑和建筑高度超过15米的居住建筑的建筑退让间距应执行国家标准《建筑设计防火规范（GB50016）》的规定。
（2） 集贸市场、厂房、仓库以及变压器、变电所（站）之间及与居住建筑的防火间距应符合现行国家标准《建筑设计防火规范 （GB50016）》的要求。
（3） 其中农村建筑山墙间距应符合以下规定：
一、二级耐火等级建筑之间或与其他耐火等级建筑之间的防火间距不宜小于4m，当符合下列要求时，其防火间距可相应减小：
1  相邻的两座一、二级耐火等级的建筑，当较高一座建筑的相邻外墙为防火墙且屋顶不设置天窗、屋顶承重构件及屋面板的耐火极限不低于1.00h时，防火间距不限；
2  相邻的两座一、二级耐火等级的建筑，当较低一座建筑的相邻外墙为防火墙且屋顶不设置天窗、屋顶承重构件及屋面板的耐火极限不低于1.00h时，防火间距不限；
3  当建筑相邻外墙上的门窗洞口面积之和小于等于该外墙面积的10％且不正对开设时，建筑之间的防火间距可减少为2m。
2． [bookmark: _Toc29924][bookmark: _Toc11808]农村建筑临村庄内部道路退距应符合以下规定：
（1） 临路方向退缩距离如村内有约定的，按照约定退让距离执行。
（2） 没有约定的，按照正向临路方向退缩建筑间距不宜小于3米（以道路边线为基准），侧向临路方向退缩建筑间距不宜小于2米（以道路边线为基准）的规定执行。
3． 建设区范围内村民住宅日照标准不得降低且与其他建筑间距应符合以下规定：
（1） 村民住宅与被遮挡居住建筑的日照间距应当满足下列要求：(满足的要求是之一,还是全部,有歧义)
1  主朝向为正南北向时，正向间距不小于南侧建筑高度的1.15倍。
2  当遮挡建筑方位偏东或者偏西时，不同方位间距折减系数按照下表换算。
表2 不同方位间距折减换算表
	方位
	0°～15°（含）
	15°～30°（含）
	30°～45°（含）
	45°～60°（含）
	>60°

	折减值
	1.0L
	0.9L
	0.8L
	0.9L
	0.95L


注：1）表中方位为正南向（0°）偏东、偏西的方位角。
2）L 为正南向居住建筑的标准日照间距（米）。
3） 本表仅适用于无其他日照遮挡的平行布置板式居住建筑之间。
3  [bookmark: _Toc24708][bookmark: _Toc24674]村民住宅建设时，拟建建筑造成原满足日照标准的现状住宅不满足日照标准或原不满足日照标准的现状住宅日照时数减少的，建设业主可以与相邻权益人协商解决。
（2） 幼儿园、养老用房等其他有日照要求的项目应满足相关规范要求。
（6） [bookmark: _Toc24492]建筑高度控制。
1． 农村建筑高度应满足消防、安全、日照等要求。
2． 村民住宅按下列标准及规定执行：建筑层数原则上不超过3层，檐口高度不得大于11.2米，室内外高差不宜大于0.45米，屋栋高度不得大于15.2米。
3． 其他农村建筑高度不宜超过24米。
4． 建筑物所在地区有特殊要求的，建筑高度按相关要求执行。
（7） [bookmark: _Toc4389]农村建筑风貌控制。
尊重温岭农村自然环境、传统风貌等特色，结合现代材料技术和新生活的需要，建设功能现代又不失乡土气息的农村建筑，不能贪大求洋。
1． 松门、石塘等面海地区的农村建筑以石材或仿石材料为主、高度宜控制在3层及以下、宜采用低明度色彩，形成沿海乡村传统特色建筑风貌。
2． 滨水临河地区的农村建筑以粉墙黛瓦等为主，采用清新淡雅的色调，形成浙南水乡建筑风貌。
3． [bookmark: _Toc18062][bookmark: _Toc22201][bookmark: _Toc11618][bookmark: _Toc20923][bookmark: _Toc17156][bookmark: _Toc14561][bookmark: _Toc10670][bookmark: _Toc6117]坡地地区的农村建筑应结合地形地貌，采用坡顶屋面，形成高低错落，疏密有致的建筑风貌。
[bookmark: _Toc1327]

规划许可
（1） [bookmark: _Toc4506][bookmark: _Toc10363]总体要求。符合条件的村民住宅、乡村公共服务设施和乡村基础设施、乡村产业用地建设等情形，可以直接依据“通则”或补充编制重点地块图则来核发规划许可。“通则”适用范围之外需要核发规划许可的情形，须编制村庄规划（详细规划）或项目规划落实方案作为规划依据。
（2） [bookmark: _Toc27888]依据“通则”核发许可的项目。村庄建设边界内符合条件的村民住宅、乡村公共服务设施和公用设施、使用存量建设用地的乡村产业项目建设等情形，以及确需选址在村庄建设边界外的少量乡村基础设施，零星乡村产业用地等情形，原则上可依据“通则”作为规划许可的依据。
（3） [bookmark: _Toc27293]补充编制重点地块图则的项目。对附表4 中规定的在 “通则”基础上编制重点地块图则的项目，由乡镇人民政府组织编制，温岭市自然资源和规划局组织相关部门对重点地块图则进行审查，通过后办理乡村建设规划许可。
（4） [bookmark: _Toc20024]依据详细规划（村庄规划）进行许可的类型。涉及较多开发建设村庄（较大规模的新型农村社区建设、使用新增建设用地的乡村产业项目建设、集体经营性建设用地入市等）、实施土地综合整治与生态修复工程的村庄、历史文化（传统）村落等特色保护类的村庄、涉及村庄建设边界局部优化的村庄，原则上应编制详细规划（村庄规划）作为规划许可的依据。
[bookmark: _Toc32759][bookmark: _Toc14996][bookmark: _Toc10866]附则
1. [bookmark: _Toc27098]规划解释。本管理规定由温岭市自然资源和规划局负责解释。
1. [bookmark: _Toc13262][bookmark: _Toc23675_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc12294_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc309_WPSOffice_Level1]规划效力。本规定自印发之日起施行。法律、法规、规章和上级政策另有规定的，按照法律、法规、规章和上级政策执行。
1. [bookmark: _Toc28700]实施管理 。“通则”批准后，根据实施情况适时开展评估调整，因乡村地区开发保护利用需要，及温岭市人民政府确定的其他情形确需修改“通则”的，应当由组织编制机关征求利害关系人意见，并按原审批程序组织修改、报批。


[bookmark: _Toc5285]附录1：本管理规定有关用语
（1） [bookmark: _Toc5116][bookmark: _Toc25309]在执行本通则的条文时，对要求严格程度不同的用词说明如下：
1． 表示很严格，非这样做不可的用词：正面词采用“必须”，反面词采用“严禁”。
2． 表示严格，在正常情况均应这样做的用词：正面词采用“应”，反面词 采用“不应”或“不得”。
3． 表示允许稍有选择，在条件许可时首先应这样做的用词：正面词采用“宜”，反面词采用“不宜”。
4． [bookmark: _Toc22719][bookmark: _Toc122][bookmark: _Toc30493][bookmark: _Toc29996][bookmark: _Toc17516][bookmark: _Toc1541][bookmark: _Toc23580][bookmark: _Toc5932][bookmark: _Toc10420][bookmark: _Toc28142][bookmark: _Toc18907][bookmark: _Toc8043][bookmark: _Toc22132][bookmark: _Toc26774][bookmark: _Toc23168][bookmark: _Toc24604][bookmark: _Toc504][bookmark: _Toc30765]表示有选择，在一定条件下可以这样做的用词，采用“可”。
（2） [bookmark: _Toc11309][bookmark: _Toc17284]条文中指明应按其他有关标准、规范执行的写法为：“应符合……的规定”或“应按 ……执行”。


[bookmark: bookmark21][bookmark: bookmark20][bookmark: _Toc2403][bookmark: _Toc30102][bookmark: _Toc5659][bookmark: _Toc20085][bookmark: _Toc30178][bookmark: _Toc4386][bookmark: _Toc2771][bookmark: _Toc15879][bookmark: _Toc23742][bookmark: _Toc25473][bookmark: _Toc6107][bookmark: _Toc17118][bookmark: _Toc9607]附录2：名词解释
1． 村庄规划（详细规划）未覆盖：指未编制村庄规划（详细 规划），和已编制到期或不适用村庄规划（详细规划）。
2． “2+N”空间控制线：指国土空间总体规划中划定各类空间控制线，“2”指三条控制线中划定的永久基本农田、生态保护红线，“N”指历史文化保护控制线、灾害风险控制线及其他控制线。
3． 城镇开发边界：指在一定时期内因城镇发展需要，可以集中进行城镇开发建设，重点完善城镇功能的区域边界，涉及城市、建制镇以及各类开发区等。
4． 农村建筑：指农村居民点的房屋和附属设施的总称，主要包括居住建筑、公共建筑、生产性建筑和基础设施建筑等。
5． 新建：指从无到有的建设过程，按照规划和设计建造新的建筑物。
6． 改建：在不扩大面积和高度的前提下重建、翻建。
7． 扩建：在原有建筑基础上增加建筑面积。
8． 建（构）筑物高度：是指室外地面到檐口、女儿墙和屋脊线或屋顶最高处等位置之间的垂直距离。
（1） 平屋面建筑：室外地坪至屋顶女儿墙顶的高度。
（2） 坡屋面建筑：室外地坪至屋脊与檐口的平均值的高度。 
9． 村庄建设边界：指在一定时期内，可以进行村庄开发建设及需要重点管控的国土空间范围，是规划相对集中的农村居民点建设用地以及因村庄建设和发展需要必须实行规划控制的区域。
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[bookmark: _Toc31684][bookmark: _Toc25093][bookmark: _Toc736]附录3：参照的法律法规、政策文件和标准规范
（1） [bookmark: _Toc26397][bookmark: _Toc10971][bookmark: _Toc24157][bookmark: _Toc16535][bookmark: _Toc5711][bookmark: _Toc19310][bookmark: _Toc24639][bookmark: _Toc2076][bookmark: _Toc31828][bookmark: _Toc6975]法律法规
1． 《中华人民共和国土地管理法》（2019年修订）；
2． 《中华人民共和国城乡规划法》（2019年修正）；
3． 《浙江省国土空间规划条例》（2024年）；
4． 《浙江省土地管理条例》（2021年）
5． 《浙江省“千万工程”条例》（2024年）；
（2） [bookmark: _Toc6714][bookmark: _Toc1420][bookmark: _Toc11411][bookmark: _Toc10968][bookmark: _Toc4794][bookmark: _Toc15198][bookmark: _Toc29061][bookmark: _Toc10503][bookmark: _Toc7515][bookmark: _Toc32687]政策文件
1． 《关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见》（中发〔2019〕18号）；
2． 《自然资源部办公厅关于加强国土空间规划监督管理的通知》（自然资办发〔2020〕27号）；
3． 《关于进一步加强农村宅基地管理的通知》（中农发〔2019〕11号）；
4． 《自然资源部国家发展改革委农业农村部关于保障和规范农村一二三产业融合发展用地的通知》（自然资发〔2021〕16号）；
5． 《自然资源部办公厅关于加强村庄规划促进乡村振兴的通知》（自然资办发〔2019〕35号）；
6． 《自然资源部关于深化规划用地“多审合一、多证合一”改革的通知》（自然资发〔2023〕69号）；
7． 《自然资源部办公厅关于印发〈乡村振兴用地政策指南（2023年）〉的通知》（自然资办发〔2023〕48号）；
8． 《自然资源部中央农村工作领导小组办公室关于学习运用“千万工程”经验提高村庄规划编制质量和实效的通知》（自然资发〔2024〕1号）；
9． 《中共浙江省委浙江省人民政府关于加强国土空间规划体系建设并监督实施的意见》（浙委发〔2019〕29号）；
10． 《中共浙江省委浙江省人民政府印发〈关于以“千万工程”牵引城乡融合发展缩小“三大差距”推进共同富裕先行示范的实施方案〉的通知》（浙委发〔2025〕1号）；
11． 《浙江省自然资源厅关于深化“千万工程”提升乡村地区规划管理水平的通知》（浙自然资规〔2024〕8号）；
12． 《浙江省自然资源厅关于印发浙江省村庄规划编制技术要点（试行）的通知》（浙自然资厅函〔2021〕345号）；
13．  《浙江省“通则式”村庄规划管理规定工作指引（试行）》（浙自然资函〔2024〕61号）；
14． 《浙江省自然资源厅关于印发〈浙江省国土空间用途管制规则（试行）〉的通知》（浙自然资规〔2024〕13号）
15． 《温岭市人民政府关于印发温岭市农村住房建设管理办法的通知》（温政发〔2018〕35号）；
16． 《温岭市人民政府关于印发温岭市农村住房建设管理办法补充意见的通知》（温政发〔2021〕16号）。
（3） [bookmark: _Toc17074][bookmark: _Toc159]相关规划
1． 《温岭市国土空间总体规划（2021—2035年）》；
2． 温岭市各乡镇国土空间总体规划（2021—2035年）。
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[bookmark: _Toc17805][bookmark: _Toc1719][bookmark: _Toc25472][bookmark: _Toc28517]附表1：村庄规划管理核心指标表
	序号
	详细单元或行政村名称
	生态保护红线面积
（公顷）
	永久基本农田保护面积
（万亩）
	耕地保有量（万亩）
	村庄建设用地总规模（公顷）
	村庄建设边界规模（公顷）
	规划预留指标
（公顷）

	
	
	
	
	
	现状
	规划
	
	

	1
	温岭市全域
	9978
	34.26
	34.29
	8383
	8383
	10060
	83.83





[bookmark: _Toc10664][bookmark: _Toc3151]附表2：分区准入规则一览表
√ ：原则上允许准入
× ：原则上禁止准入
○：限制准入，限制准入的项目应符合浙江省国土空间用途管制规则（试行）的要求。
	分区名称
	300 农田保护区
	100 生态保护区
	500 乡村发展区
	其他规划用途分区（包括200 生态控制区、700 其他保护利用区等）

	边界范围
	永久基本农田
红线范
围内
	永久基
本农田
红线范
围外
	生态保
护红线
范围内
	生态保
护红线
范围外
	村庄建
设边界
范围内
	村庄建
设边界
范围外
	200 生
态控制
区
	700 其
他保护
利用区

	新增乡村建设项目
	农村居住用地
	×
	×
	×
	×
	√
	○×
	×
	×

	
	[bookmark: _GoBack]乡村三产融合项目

	
	具体
项目
	农产品加工
	×
	○
	×
	×
	√
	○
	○
	○

	
	
	乡村文旅类项目
	×
	○
	×
	○
	√
	○
	○
	○

	
	
	乡村零售商业项目
	×
	×
	×
	×
	√
	×
	×
	×

	
	基础设施

	
	具体
项目
	城镇村道路建设项目（红线宽度8米以上）
	×
	○
	×
	○
	√
	○
	○
	○

	
	
	交通场站
	×
	○
	×
	○
	√
	○
	○
	○

	
	
	乡村市政设施项目
	×
	○
	×
	○
	√
	○
	○
	○

	
	公共服务设施

	
	具体
项目
	农村社区服务设施建设项目
	红白事中心
	×
	×
	×
	○
	√
	○
	×
	○

	
	
	
	宗祠
	×
	×
	×
	○
	√
	○
	×
	○

	
	
	
	其他农村服务设施
	×
	×
	×
	×
	√
	×
	×
	×

	
	
	农村绿地与开敞空间项目
	×
	×
	×
	○
	√
	○
	○
	○




[bookmark: _Toc12889][bookmark: _Toc28995]附表3：规划要求设置一览表
—：无需设置根据项目实际情况确定
	项目类型
	用地
性质
	用地面积
（建筑占地）
	面宽
	四至
坐标
	建筑高度
（层数 ）
	建筑
退线
	风貌
控制
	停车位

	主要出入口

	村民住宅
	农村宅基地
	立地式
	小套
	55㎡
	3.6米、3.8米、5.4米
	依据项目报 审的图件确 定

	檐口高度≤11.2米，栋高≤15.2米
	3层
	符合消防、日照等控制要求
	应体现温岭乡村特色和地域风格，符合本村农居样式
	根据项目实际建设方案确定
	依据项目报 审的图件确 定


	
	
	
	中套
	85㎡
	6米、7.2米
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	大套
	110㎡
	8.7米、9米
	
	
	
	
	
	
	

	农村市政基础设施
	公用设施用地
	小型农村取水设施
	应根据各类公用设施的类 型，根据各类设施的行业标 准确定
	—
	
	应根据各类公用设施的类型，根据各类设施的行业标准确定
	符合消防、环境卫生等控制要求
	—
	—
	

	
	
	小型农村污水处理池
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	村配电房
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	通信基站
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	垃圾收集点
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	公厕
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	村级水闸
	
	
	
	
	
	
	
	

	村用停车场
	社会停车场用地
	根据项目实际建设方案确定
	—
	
	—
	—
	—
	根据项目实际建设方案确定
	

	农村公园
	公园绿地
	根据项目实际建设方案确定
	—
	
	—
	—
	—
	根据项目实际建设方案确定
	

	其他项目
	具体根据行业标准和本地区实际设置规划要求。
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√ ：直接以“通则”为规划依据                            
 + ：在“通则”基础上补充编制重点地块图则后作出许可
× ：不适用“通则”，仅允许详规或编制项目规划落实方案作为规划依据                          
    —：不允许布局
	
用地名称
（代码）
	建设方式
建设内容
	村庄建设边界内
	村庄建设边界外

	
	
	新增建设用地
	存量建设用地
	新增建设用地
	存量建设用地

	
	
	
	改变用途
	使用原用途
	
	改变用途
	使用原用途

	
	
	
	
	扩建
	改建
	
	
	扩建
	改建

	农村宅基地（0703地类）
	单宗独户或单宗联排农村建筑
	√
	√
	√
	√
	×
	×
	×
	×

	
	多宗、自然村规模以上的集中安置
	×
	×
	×
	√
	—
	—
	—
	—

	农村社区服务设施用地
（0704地类）
	村委会、农村卫生服务站、文化礼堂、体育健身点、村综合楼、活动中心、家宴中心、便民服务中心、居家养老服务照料中心等设施
	+
	+
	+
	√
	—
	×
	×
	×

	
	红白事中心、宗祠
	+
	+
	+
	√
	×
	×
	×
	×

	公共管理与公共服务用地（08地类）
	幼儿园、卫生院、养老院、居家养老服务中心和留守儿童福利院等设施
	+
	+
	+
	√
	—
	×
	×
	×

	商业服务业用地（09地类）
	乡村文旅
	×
	×
	×
	√
	×
	×
	×
	×

	工业用地
（1001地类）
	农产品初加工项目
	×
	×
	×
	√
	×
	×
	×
	×

	物流仓储用地
（1101地类）
	物流快递中转点等设施
	×
	×
	×
	√
	×
	×
	×
	×

	交通运输用地
（12地类）
	村用停车场、景区停车场
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√

	
	城镇村道路
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√

	公用设施用地
（13地类）
	垃圾中转站
	+ 
	+ 
	+ 
	√
	×
	×
	×
	×

	
	农村取水设施、污水处理池、村配电房、通信基站、垃圾收集点、公厕、村级水闸和水电机房等设施
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√

	绿地与开敞空间用地
（14地类）
	小型农村公园
	√
	√
	√
	√
	—
	×
	×
	×

	特殊用地
（15地类）
	生态公墓
	—
	—
	—
	—
	×
	×
	×
	×
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