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附件：

关于深化腾笼换鸟推进工业有机更新的实施
意见

（征求意见稿）

根据《浙江省持续深化制造业“腾笼换鸟、凤凰涅槃”攻

坚行动方案（2025—2027 年）》（浙制高办〔2024〕42 号）等

文件精神，经市政府同意，现就规范我市工业有机更新提出如

下实施意见。

一、工业有机更新的含义

工业有机更新是指在符合平湖市工业平台整合规划的前提

下，通过空间置换、开发再利用等方式对存量工业地块（厂房）

进行优化布局和改造提升，其主要目的是优化配置空间资源，

妥善安置优质存量产能，保障工业发展的空间阵地，提高土地

集约节约利用水平，推动工业经济高质量发展。

（一）深化“亩均论英雄”。以提升工业企业亩均效益水

平为目标导向，通过工业有机更新推进土地节约集约利用。

（二）优化产业发展空间。充分利用兼并重组、置换安置、

提升入园等多样化的腾退方式，对符合产权置换及提升入园的

企业，合理保障发展空间。

（三）保障产业集聚发展。充分考虑全市重点产业、龙头

企业等产业链供应链本地化需求，引导产业链上下游企业向园

区内集聚提升发展。

二、适用范围
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本办法适用于全市所有占用工业用地的企业。

三、实施路径

（一）鼓励工业园区外符合产业导向的生产型企业通过购

置厂房、兼并、租赁等方式实现入园提升。有条件的镇街道可

为优质企业安排工业用地。

（二）支持工业园区外占地企业通过置换厂房方式腾退。

有条件的镇街道可通过置换商务用房、住宅和商铺等实施腾退。

（三）鼓励园区内企业通过兼并、扩建、改建等方式实施有

机更新。

（四）探索政企合作、企企合作及连片开发、统租统招等方

式，加快园区内低效工业用地再开发、再利用。

（五）不鼓励纯货币方式实施腾退。

四、置换房产面积及价格

购置国有房产价格按照分级定价方式确定。购置基本面积

内价格按照不低于审计成本价计算，超出基本面积 2 倍及以下

部分房产价格按照不低于市场评估价计算，超出基本面积 2 倍

以上的按照不低于市场价上浮 5%的价格计算。各镇街道可根据

实际情况制定价格优惠政策。

其中基本面积按照以下计算方式任选其一:

1.腾退企业有证国有出让土地面积*60%+其他有证土地面

积*30%；

2.腾退企业有证建筑面积+无证建筑面积*50%。

对于产出高、税收贡献大的租赁企业也可参与厂房购置。

五、实施管理
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所有涉及购置厂房的有机更新项目经审核同意后方可实

施，其中：

1.购置建筑面积 4000 平方米以上（含）需提交市“两退两

进”及小微园企业园工作联席会议审核；

2.购置建筑面积 4000 平方米以下由属地镇街道负责审核，

并报市“两退两进”及小微园企业园工作联席会议办公室备案。

新供地、非国有房产转让、兼并项目需通过市工业投资项

目综合评价后实施。原则上要求园区外企业先腾退后供地。

市内跨区域购置厂房的，由购入地镇街道审核。

购置厂房的有机更新项目出租或转让的，需严格按一般工

业投资项目管理。

各镇街道负责对入园项目开展全方位管理全生命周期管

理，严控低端平移，禁止引入各级明令禁止的产业及工艺，严

格按照监管部门要求办理各项审批手续。

符合本意见的有机更新项目可凭市“两退两进”及小微园

企业园工作联席会议办公室审核或备案过的《平湖市工业有机

更新项目审核表》按规定走分割和转让程序，由国资持有的标

准厂房分割转让面积比例不受限制。

六、考核评价

1.各镇街道要提高对“腾笼换鸟、凤凰涅槃”工作的重视，

加大力度推进腾笼换鸟及工业有机更新工作；

2.加大对腾笼换鸟及工业有机更新工作的考核评价，将工

作开展情况纳入对镇街道的综合评价体系。

本意见实施细则由各镇街道制定，并报市“两退两进”及
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小微园企业园工作联席会议办公室备案。

本意见自 2025 年月日起施行，有效期至 2027 年 月 日。

本意见出台后，《关于工业有机更新产权置换的指导意见（试

行）》（平政办发〔2024〕7 号）同时废止。

附件：1.平湖市工业有机更新项目审核表（4000 平方米以上）

2.平湖市工业有机更新项目审核表（4000 平方米以下）
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附件 1：

平湖市工业有机更新项目审核表
（4000 平方米以上）

所在镇街道：

腾退土地

情况

土地所有权

人

实际生产经营

主体

腾退土地面

积（亩）

有证国有出

让土地面积

（亩）

有证其他

土地面积

（亩）

建筑面积

（m2）

有证建筑面

积（m2）

无证建筑

面积（m2）

入园企业

情况

年份 产值（万元）营收（万元）税收（万元） 绩效评价结果

年

年

年

腾退方式

（可多选） 货币 购置厂房 购置土地 兼并重组

购置房产

情况

购置厂房地

点

购置总建筑

面积（m2）

其中：基本

面积（m2）

价格（万元/

平方米）

其他面积

（m2）

价格（万元/

平方米）

购置其他房

产面积（m2）

价格（万元/

平方米）

购置总价

（万元）
用途

自主生产

租赁

其他说明

镇街道审核意见

主要领导签字：

（盖章）

年 月 日

市“两退两进”及小微园企业园工作联席

会议办公室审核意见

负责人签字：

（盖章）

年 月 日
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附件 2：

平湖市工业有机更新项目审核表
（4000 平方米以下）

所在镇街道：

腾退土地

情况

土地所有权

人

实际生产经营

主体

腾退土地面

积（亩）

有证国有出

让土地面积

（亩）

有证其他

土地面积

（亩）

建筑面积

（m2）

有证建筑面

积（m2）

无证建筑

面积（m2）

入园企业

情况

年份 产值（万元）营收（万元）税收（万元） 绩效评价结果

年

年

年

腾退方式

（可多选） 货币 购置厂房 购置土地 兼并重组

购置房产

情况

购置厂房地

点

购置总建筑

面积（m2）

其中：基本

面积（m2）

价格（万元/

平方米）

其他面积

（m2）

价格（万元/

平方米）

购置其他房

产面积（m2）

价格（万元/

平方米）

购置总价

（万元）
用途

自主生产

租赁

其他说明

镇街道审核意见：

主要领导签字：

（盖章）

年 月 日

市“两退两进”及小微园企业园工作联席

会议办公室意见

（盖章）

年 月 日
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