关于《舟山市发展改革委审批(核准)重大固定资产投资项目社会风险评估实施办法》的起草说明


一、起草背景
[bookmark: 文号]    基于近年经济社会发展和社会风险形势变化，2019年8月，省委办公厅印发了《浙江省重大决策社会风险评估实施办法》。重大项目的社会风险评估是审批（核准）重大项目的重要前置条件之一。2021年12月，省发改委对《省发改委审批、核准重大固定资产投资项目社会稳定风险评估暂行办法》（浙发改法规〔2013〕1173号）进行修订并印发了《省发展改革委审批（核准）重大固定资产投资项目社会风险评估实施办法》（浙发改投资〔2021〕459号）。2024年3月，省发改委印发了《关于落实<浙江省安全生产治本攻坚三年行动实施方案（2024—2026年）>有关工作的通知》（浙发改投资〔2024〕69号），明确各地要建立健全本地区审批（核准）固定资产投资项目风险评估机制。为认真贯彻落实省发改委最新文件精神，进一步规范我市重大项目社会风险评估工作，保证重大项目顺利实施，决定对2014 年 1月 28日印发的《舟山市发展和改革委员会审批、核准重大固定资产投资项目社会稳定风险评估实施办法（暂行）》(舟发改投资〔2014〕2号)进行修订完善，编制《市发展改革委审批（核准）重大固定资产投资项目社会风险评估实施办法》（以下简称《办法》）。
2、 起草过程
    今年3月，我委在收到省发改委关于落实《浙江省安全生产治本攻坚三年行动实施方案（2024—2026年）》有关工作的通知（浙发改投资〔2024〕69号）后，启动《办法》起草工作。我委认真研究国家、省相关文件精神，根据《省发展改革委审批（核准）重大固定资产投资项目社会风险评估实施办法》（浙发改投资〔2021〕459号）新的工作要求，结合舟山实际，对2014 年 1月 28日印发的《舟山市发展和改革委员会审批、核准重大固定资产投资项目社会稳定风险评估实施办法（暂行）》(舟发改投资〔2014〕2号)进行修改完善。近期，我们汇总各部门区块反馈意见，修改后形成目前征求意见稿。
3、 总体框架和把握原则
参照省办法文件，我市《办法》包括二十二条内容。其中，第四条易发生社会风险的项目内容结合舟山实际，参考核准目录，对农业水利、能源、交通运输、城建四大类的具体项目范围重新进行了调整。
[bookmark: _GoBack]    《办法》起草主要把握全面承接，结合实际的原则。在保持《省发展改革委审批（核准）重大固定资产投资项目社会风险评估实施办法》框架基本稳定的基础上，按照《政府核准的投资项目目录( 浙江省 2017 年本)》，结合舟山实际，对易发生社会风险的四大类项目范围进行重新梳理调整，形成既适应舟山实际又符合审批权限要求的项目范围。《办法》重新明确了风险等级划分和风险等级。主要是依据《省发展改革委审批（核准）重大固定资产投资项目社会风险评估实施办法》，根据重大固定资产投资项目实施后可能对社会安全稳定造成的影响程度，将修订前明确的高风险、中风险、低风险三个等级划分为高风险、中高风险、中风险、中低风险、低风险五个等级。确保修订后的《办法》与国家、省要求相适应。
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