关于《绍兴市柯桥区再生水利用管理办法》的起草情况说明

   一、制定文件必要性、可行性及起草背景
（一）必要性
再生水利用是落实习近平总书记“节水优先、空间均衡、系统治理、两手发力”治水思路的重要实践。柯桥区作为绍兴市经济活跃区域，高耗水工业集聚、人口集中，随着经济社会快速发展和城市化水平的不断提升，水资源紧缺问题日益突出，水资源已成为制约柯桥区经济社会高质量发展的“瓶颈”。推进再生水利用是柯桥区优化供水结构、缓解供需矛盾的关键抓手。然而，现状柯桥区在再生水利用规划、建设、管理方面的规范标准尚不完善，亟需建立和完善配套政策体系，为推进再生水利用项目建设，推广再生水利用，提高再生水利用率提供政策保障。
（二）可行性
柯桥区于2022年成功入选全国首批78个典型地区再生水利用配置试点城市之一。区政府成立了分管副区长为组长，区农业农村局、发改局等11个部门为成员单位，统筹推进再生水处理和输配工程等重点任务建设，试点成效显著。截止2024年，全区再生水利用量6247万立方米，再生水利用率达25.1%，水资源集约利用水平显著提升，为办法的制定实施提供了成熟的环境。
（三）起草背景

为提高再生水利用政策保障，《绍兴市柯桥区再生水利用配置试点实施方案》中将《绍兴市柯桥区再生水利用管理办法》纳入试点任务。在此背景下，柯桥区依据《重大行政决策程序暂行条例》《浙江省重大行政决策程序规定》等法规要求，将再生水管理办法纳入2024年度重大行政决策事项，并于 2024 年 11 月公开征求社会意见，旨在通过制度创新规范再生水利用与管理，保障试点任务按期完成。

文件的制定既是落实国家节水战略、应对区域水资源短缺的主动作为，也是试点任务倒逼制度创新的必然结果，具备迫切需求和扎实的实施基础。通过构建覆盖规划、配置、计量、监管的全链条管理体系，柯桥区将进一步提升再生水利用率，为全国同类地区提供 “柯桥样本”，助力经济社会与生态环境协调发展。
二、文件涉法内容说明

文件制定的主要依据是：《中华人民共和国水法》《节约用水条例》《城镇排水与污水处理条例》《中华人民共和国企业所得税法实施条例》《浙江省水资源条例》《绍兴市水资源保护条例》《关于推进污水资源化利用的指导意见》（发改环资〔2021〕13号）《关于加强非常规水源配置利用的指导意见》（水节约〔2023〕206号）。

文件涉及权利义务的条文及具体依据：

第四条第一款有关部门职责的规定依据《浙江省水资源条例》第八条和二十三条；

第十条有关设施运维的规定依据《城镇排水与污水处理条例》第三十八条；

第十四条有关统一配置的规定依据《浙江省水资源条例》第三十四条；
第十五条第一款有关许可审批的规定依据《关于加强非常规水源配置利用的指导意见》第七条；
第十五条第二款有关计划管理的规定依据《关于加强非常规水源配置利用的指导意见》第六条；
第十六条有关优先使用再生水的规定依据《关于加强非常规水源配置利用的指导意见》第十条；
第十七条有关再生水价格的规定依据《《关于推进污水资源化利用的指导意见》第十五条；
第二十二条有关税费减免的规定依据《中华人民共和国企业所得税法实施条例》第八十八条。
