台州市城镇低效用地认定办法
（征求意见稿）

根据《浙江省国土空间规划条例》规定，参照国家、省建设项目控制指标标准，综合土地开发利用强度、投入产出水平、生产生活安全情况等评价指标，制定我市城镇低效用地认定办法。
1、 城镇低效用地定义
城镇低效用地是指布局散乱、利用粗放、用途不合理、建筑危旧，土地利用效率低且经济效益低下以及不符合生态、安全、产业、规划及历史文化保护要求的存量建设用地，主要包括旧城镇、旧厂矿、旧村庄和其他低效用地等。
2、 认定标准
    符合下列标准之一，即可认定为低效用地。
（一）低效工业用地
1.低于省定分行业亩均税收低效指导标准的；
2.容积率低于1.0的(行业有特殊要求的除外)；
3.建筑质量较差、配套设施陈旧的老旧工业点；
4.产业业态为国家产业政策规定的禁止类、淘汰类产业，或与所在片区产业规划导向不符的；
5.不符合安全生产和环保要求，且整改后仍无法达到要求的；
6.按“标准地”出让的工业项目达产后，亩均税收未达到“标准地”指标70%的；
7.因规划调整或实施规划需要进行旧城改造的；
8.实际已改变工业用途的；
9.使用权已到期的；
10.县（市、区）政府、台州湾新区管委会拟纳入再开发范围的。
（二）城中村改造用地
1.城镇开发边界内的各类城中村；
2.实施区域统筹或成片开发，以及国家、省、市重大项目带动成片集体土地征迁区块；
3.属于城市重点功能区、重要界面或廊道、重要景观风貌区等改造整治片区。
    （三）老旧小区用地
1.房屋质量总体较差，且部分房屋依据《危险房屋鉴定标准》（JGJ125-2016）评定为C或D级的、石结构房屋；
2.房屋结构存在较大安全隐患、使用功能不齐全、适修性较差，并纳入城市更新行动方案的城镇老旧小区。
   （四）低效商服用地
1.开发强度低、业态不合理、设施陈旧、长期空置浪费、房屋质量存在安全隐患的存量商服用地；
2.不符合城镇总体规划、详细规划、城市设计要求； 
3.经属地政府批准的纳入城市更新计划的。
    （五）超期未开发用地
超过土地出让合同或划拨决定书约定期限未动工开发且未因自身原因被认为闲置的土地。
    （六）历史遗留用地
无合法用地手续的存量建设用地。
    （七）其他低效用地
不符合详细规划，或已列入做地收储计划等的。
三、认定流程
各县（市、区）政府、台州湾新区管委会作为辖区范围内城镇低效用地认定的责任主体，组织发改、经信、自然资源、建设、生态环境、文旅、教育、交通等行业主管部门，根据城市建设和产业发展需要，对辖区内的工矿企业、居住、商服、公共设施等项目进行调查，依据标准开展低效城镇用地认定工作。经认定为城镇低效用地的，由属地自然资源和规划部门纳入省级低效用地数据库备案。
四、其他事项
　　各县（市、区）政府、台州湾新区管委会可在以上认定标准的基础上，结合实际进一步细化标准指标。
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