《温州市公共场所控烟管理规定》起草说明

一、起草背景
[bookmark: _GoBack]为消除和减少吸烟造成的危害、保障公众身体健康、创造良好的卫生环境、提高城市文明水平，我国2009年就批准了《烟草控制框架公约》，之后许多城市诸如深圳、北京、上海都修订了本市1990年代制定的控烟条例或重新制定了本市的控烟条例，努力向《公约》的要求靠近，以求最大限度保护公众健康，免受烟草危害。《健康中国行动（2019-2030年）》也提出明确要求：到2022年和2030年，全面无烟法规保护的人口比例分别达到30%及以上和80%及以上；把各级党政机关建设成无烟机关，逐步在全国范围内实现室内公共场所、室内工作场所和公共交通工具全面禁烟。
开展公共场所控烟工作，人民群众呼声高涨，每年政协、人大对控烟工作均有提案，2021年市人大主办239号《关于加强办公场所和公共场所禁烟力度的建议》，与市人大主办564号《关于要求落实领导干部带头在公共场所禁烟的建议》，都指出要求加强公共场所控烟力度，推进专门的公共场所禁烟条例出台。
二、起草过程
2021年10月20日，市十三届人大常委会召开第四十二次会议将温州市控烟立法工作列为2022年立法调研项目。
2022年2月，市卫健委组织市疾控中心专业人员制定调研方案，通过查阅文献、专家咨询等方式收集各地控烟立法调研相关资料。
2022年5月至8月，市卫健委多次向中国疾控中心控烟办专家、杭州市疾控中心控烟专家咨询控烟立法各环节所需资料和所涉及部门，比较不同城市控烟立法上的优劣，并结合温州实际，选择一条最适合温州控烟立法推进的有效路径。
2022年9月，启动控烟立法评估调查，了解我市居民烟草流行现状、公共场所控烟现况及市民控烟立法意愿，全市共完成8243人份调查，立法支持率为90.71%。
2022年9月至10月，市卫健委结合国内部分城市在控烟立法已有的经验，依据全面无烟立法的基本原则，草拟《温州市公共场所控烟管理规定》及其立法说明与依据。
2022年11月24日，温州市公共卫生委员会召集市委宣传部、市文明办、市教育局、市公安局等16个部门共同商讨控烟立法条例草案内容，收集意见建议，进一步完善条例草案。
三、主要内容
本方案主要内容包括四部分：一是总体目标、二是规定内容、三是部门职责、四是惩罚措施。
（1） 总体目标
消除和减少吸烟造成的危害，保障公众健康，创造良好的卫生环境，提高社会文明程度。
（二）规定内容
规定对禁止吸烟的公共场所、禁止吸烟场所的经营者、管理者的义务和公众的监督举报权利做了明确的说明。
（三）部门职责
规定对各部门的监督执法范围进行了明确说明，并对分属两个以上部门监督管理的场所，明确将由市人民政府确定一个部门进行监督管理。
（四）惩罚措施
规定对违反控烟规定的人员进行了明确的惩罚措施说明以及对惩治政府有关部门及其工作人员不依法履行控制吸烟职责，或者滥用职权、徇私舞弊的情况进行了说明。
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