关于《衢州市市级应急救援队伍管理办法（试行）》的起草说明

应急指挥和救援中心

（2025年4月9日）

一、起草背景

习近平总书记在中共中央政治局第十九次集体学习时指出，要加强应急救援队伍建设，强化应急救援队伍战斗力建设，抓紧补短板、强弱项，提高各类灾害事故救援能力；坚持少而精的原则，打造尖刀和拳头力量。近年来，根据应急管理部、省应急管理厅相关文件精神，我们建设了一批政治立场坚定、队伍管理严格、救援能力精湛、装备配备良好、行动规范有序的市级应急救援队伍，现已建成市级专业队伍9支、社会应急力量4支，在各类灾害事故应对处置中发挥了较好的作用，为维护人民群众生命财产安全作出了积极贡献。

虽然我们对市级救援队伍能力要求建立了标准，但在实际管理中存在市级队伍申报程序不完善、管理要求不明确，退出机制不健全，个别队伍专业能力、装备投入、教育训练等方面弱化，表率示范作用发挥不够。为推动市级应急救援队伍建设发展适应新形势新任务，破解当前队伍管理面临的困难和问题，进一步优化市级救援队伍的规模、结构、布局，促进队伍整体能力素质提升，真正打造成为我市应急救援的尖刀和拳头力量，须制定相关制度，加强动态管理。

二、起草过程

一是深入调查研究。结合社会应急力量分类分级测评工作，有重点地开展现场实地调研，组织市级应急救援队伍和依托单位（企业）代表，深入交流研讨、研究对策措施。

二是注重统筹衔接。《办法》在研究起草队伍条件、指挥调度、队伍管理、工作保障等内容时与省、市已制定的《浙江省应急救援队伍建设管理办法（试行）》《关于深化社会应急力量救援队伍培育和管理的意见》《衢州市应急救援规范化建设方案》相衔接统一，推动更好地落实有关要求。
三是广泛征求意见。《办法》起草过程中，在征求市财政局、各县（市、区）应急管理局和各市级队伍的意见并修改完善的基础上，公开向社会公众征求意见。

三、主要内容

《办法》分为总则、队伍遴选、指挥调动、救援行动、队伍管理、队伍保障和附则，共7章23条。主要内容如下：

第一章总则，主要明确制定的主要依据，市级救援队伍的定义、管理权限和承担的主要任务。

第二章队伍遴选，主要明确市级救援队伍基本条件，遴选程序，以及取消市级救援队伍资格的7种情形。

第三章指挥调动，主要明确市级救援队伍的指挥调动权限。

第四章救援行动，主要明确市级救援队伍到现场后的指挥权限，开展救援行动和救援结束后的有关要求。

第五章队伍管理，主要明确市级救援队伍内部管理考核、保密、值班备勤、年度述职和年度考核评估制度等要求。

第六章队伍保障，主要明确市级救援队伍资金支持、队员安全保障、救援中的保障以及表彰等相关待遇等内容。

第七章附则，主要明确市级救援队伍除执行本办法外，还应执行所属行业、主管部门有关规定，和办法实施时间。

