《关于支持金华猪(金华两头乌)和金华火腿

全产业链高质量发展若干政策（试行）》的

起草说明

为深入贯彻落实市委八届五次全会决策部署和市乡村振兴大会精神，加快推进金华两头乌和金华火腿产业高质量发展，根据《中共金华市委 金华市人民政府关于金华两头乌和金华火腿全产业链高质量发展实施意见》（金委发〔2024〕2号）文件精神，市农业农村局和市推进金华两头乌和金华火腿产业振兴工作专班（以下简称市专班）在深入调研基础下，起草了《关于支持金华猪（金华两头乌）和金华火腿全产业链高质量发展的若干政策（试行）》（以下简称《若干政策》）。现就有关情况说明如下：

一、《若干政策》制定的必要性
（一）是保障种业安全的应担之责。种业安全关乎国家战略。习近平总书记强调“要把种业振兴切实抓出成效”。畜禽良种对畜牧业发展的贡献率超过40%，是提升畜牧业核心竞争力的重要体现。金华两头乌，作为地方优质种猪，不仅承载了婺州饮食文化的历史渊源，也留下了宝贵的遗传资源。丰富的多样性品种资源，是进行品系繁育、培育优质高产品种和利用杂种优势的良好原始材料，生物遗传多样性研究的重要素材。金华两头乌的保护利用是保护生物安全、提升种业水平的重要责任。

（二）是推进共同富裕的特色路径。畜牧业上连种植，下接屠宰加工，还能带动饲料、餐饮等产业发展，是承前启后的纽带产业。金华两头乌知名度、品牌文化、产品附加值都比较高，可避免同质化竞争，是具有较强带动能力的共富产业。如熊猫猪猪--金华两头乌国际牧场，成功打造共创共富联盟，实现一二三产融合发展，游客日均2000余人次，带动村民就业320人、增收1000余万元，实现村集体收入每年1300余万元。

（三）是满足美好生活的迫切需要。中国是全球第一大生猪生产国及猪肉消费国，生猪出栏量及猪肉消费量占全球比重均在50%以上，2023年全国生猪出栏7.26亿头，平均2人每年消费一头猪。目前“有肉吃”的问题已基本解决，逐步向“吃好肉”升级。金华两头乌具有绿色、安全、营养价值高等特点，符合人们对“好肉”的要求。同时，两头乌为节粮型猪种，可缓解对玉米、豆粕等饲料原料供给短缺压力。

（四）是提升金华品牌的重要载体。金华两头乌猪、金华火腿是金华的“金名片”和形象代言，提升两者的品牌影响力，事关金华整体影响力的提升。金华火腿独具特色的品质，关键在于具有得天独厚的金华两头乌后腿这个原材料。做大做强金华两头乌养殖业，是保证金华火腿品质和提升火腿影响的基础。

二、起草过程

为破解我市两头乌猪产业销渠道拓展难、精深加工能力不足、缺乏龙头带动、良种繁育推广能力弱等问题，我们赴全国各地调研学习地方猪产业发展经验，深入生产一线与两头乌猪生产经营主体交流、座谈，收集历年来北京市、湖南省宁乡市、重庆市荣昌区等13个地区，以及市科技、农业、商务、文旅、市场监管等部门促进产业高质量发展支持政策，在全面承接《乡村振兴支持政策三十条》（以下简称《三十条》）的基础上，秉承支持全产业链发展的原则，对各地各部门的现有政策进行了整合，数易其稿，形成《政策》草案。政策起草过程中，专班领导多次召集市科技局、市财政局、市农业农村局、市文旅局等部门研究，反复修改完善，最终形成送审稿。

三、主要内容

本次起草和整理的支持金华两头乌全产业链高质量发展政策共10条，其中支持种业产业发展政策2条、鼓励发展现代养殖1条、支持全链条改造提升1条、支持营销2条、要素保障4条。其中新增政策2条，分别为：种猪场种群保护和种质资源保存和金华两头乌企业扩大养殖规模，其余8条为《三十条》政策平移或部门现有政策整合。
十条政策具体为：一是支持金华两头乌猪种质资源保护与利用；二是支持金华两头乌新品种选育及协同创新；三是持金华两头乌企业扩大养殖规模；四是支持金华两头乌企业改造提升；五是支持金华两头乌企业加大营销力度；六是支持金华两头乌企业体验馆（专卖店）体系建设；七是支持构建金华两头乌产业发展金融保障机制；八是支持金华两头乌产业发展用地保障；九是支持金华两头乌公用品牌推广和保护；十是支持金华两头乌产业人才队伍建设。

四、资金测算

金华猪（金华两头乌）全产业链高质量发展政策共10条，其中新增政策2条（第1条和第3条），《乡村振兴支持政策三十条》（金政办发〔2023〕41号）（以下简称《三十条》）原有平移或部门整合8条。共需安排年度预算资金1530万元，《三十条》原安排年度预算资金980万元，需新增550万元。新增预算具体情况如下：

第1条和第2条支持种业发展，需新增预算50万元；

第3条培育两头乌万头以上规模养殖场，需新增预算100万元；

第6条支持两头乌体验馆（专卖店）体系建设，需新增预算200万元；

第7条支持两头乌生产经营企业贷款贴息，需新增预算100万元；

第10条支持两头乌人才队伍建设，需新增预算100万元。

其余部门整合政策，不涉及新增资金，按原有渠道列支。

附件：
参考政策

1.《金华市人民政府办公室关于印发<乡村振兴支持政策三十条>的通知》（金政办发〔2023〕41号）

2.《金华市人民政府印发关于推动经济高质量发展若干政策的通知》（金政发〔2023〕6号）

3.《金华市商务局 金华市财政局关于印发金华市推动商贸流通业提质扩容若干意见的通知》（金商务发〔2023〕42号）

4.《金华市文化广电旅游局关于印发〈金华市区文旅发展专项资金管理办法〉的通知》（金文广旅〔2023〕53号）

5.《关于印发<金华市乡村振兴支持政策专项直接奖励类政策实施指南>的通知》（金市农通〔2023〕39号）

6.《金华市人民政府关于印发加快市区乡村产业高质量发展助推乡村振兴若干政策的通知》（金政发〔2021〕8号）



